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CARTA DE LA PRESIDENTA

£ La FEMP requiere
su participacion
activa y protagonista
en la elaboracion del
Reglamento que
desarrolle dicha
Ley de Estabilidad [1]

Ley de Estabilidad y
Autonomia Local

Queridos lectores:

La consecucién de una sélida politica presupuestaria y de endendamiento en eercicio del Prin-
cipio de Autonomia Local, con el objetivo de contribuir al Pacto de Estabilidad y Crecimien-
to de la Unién Europea, fue uno de los acuerdos, sin duda el mds relevante, que adopto la
Comision Ejecutiva de la FEMP en su diltima reunion. Este acuerdo implica que mantendre-
mos nuestras enmiendas a determinados articulos del Proyecto de Ley de Estabilidad Presu-
puestaria, que exigivemos al Gobierno la apertura permanente del didlogo con la FEMP y la
participacion activa y protagonista de esta Federacion en la elaboracion del Reglamento que
desarvolle dicha Ley, y que pediremos que sea en el dmbito de negociacion que la FEMP y el
Gobierno mantienen abierto en materia de Haciendas Locales, donde se analicen las posibles
consecuencias que la entrada en vigor de la Ley tendria para las Entidades Locales.

De todo ello damos cuenta en esta edicion, la iltima de 2001, en la que, ademds, el Defen-
sor del Pueblo Europeo, Jacob Siderman, nos ha acevcadso a la institucion que representa,
una institucion que los cindadanos europeos conocen mejor cada dia.

También traemos uno de los eventos mds representativos para las Entidades Locales y su situa-
cion en la Eva del Conocimiento: las XIX JIAL, una cita en la que mds de 300 electos y
expertos han participado con el objetivo de descubriv 'y proponer un nuevo modelo de Adminis-
tracion Local que se acerca a los ciudadanos utilizando nuevas posibilidades.

La condena del tervorismo (que golped en Getxo, Beasain y en Madyid) y el elogio a la fign-
ra de Tomds Caballero que el Principe Felipe hizo en el Ayuntamiento de Pamplona en el
transcurso de una visita institucional por tierras navarvas, ast como un amplio veportaje
sobre Molina de Aragin, completan este nimero que hemos cerrado con las impresiones de
Narciso Ibdviez Serrador, actor, divector, autor y realizador de cine y teatro y, sobre todo,
gran viajero amante del sol, la arena y las palmeras.

Finalmente, a modo de despedida, desde el siltimo niimero del primer aiio del siglo XXI,
o5 deseo a todos los que formais la familia municipalista unas felices fiestas navideiias y
un prdspero afio nuevo.

T Babis




ENTREVISTA

Jacob Soderman,
Defensor del Pueblo Europeo

“Lo mas dificil es no tener pruebas
ni medios para resolver una
injusticia real”

con una institucion ante la que pre-

sentar las reclamaciones por mal
funcionamiento de los organismos de
1a Uni6n; se trata del Defensor del Pue-
blo Europeo cuyo titular, el finlandés
Jacob Soderman, trabaja desde 1995
para darlo a conocer y para mejorar,
desde esa responsabilidad, el funciona-
miento de las instituciones de la UE.

I os ciudadanos europeos cuentan

|P ¢Qué es el Defensor del Pueblo
Europeo?

@ La institucion fue creada por el Trata-
do de Maastricht en 1992. Fui elegido por
el Parlamento Europeo en 1995, que me
volvié a dar su confianza por un nuevo
mandato de cinco afios en octubre de
1999. El Defensor del Pueblo Europeo rea-
liza investigaciones sobre casos de mala
administracion de las instituciones y 6rga-
nos de la Comunidad Europea, como la
Comision, el Consejo y el Parlamento
Unicamente el Tribunal de Justicia y el Tri-
bunal de Primera Instancia quedan exclui-
dos de su jurisdiccién, aunque s6lo cuan-
do actian en ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales. El Defensor del Pueblo
realiza habitualmente sus investigaciones
sobre la base de las reclamaciones que
presentan los ciudadanos, si bien puede
también realizar investigaciones de oficio

@ éQué tipo de reclamaciones pue-
den presentarse?

@ Las relativas a casos de mala admi-

nistracién en la actuacion de las institu-
ciones y 6rganos comunitarios. Todo
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ciudadano de la Union o toda persona
juridica que resida o tenga su sede en el
territorio de un Estado miembro puede
presentar una reclamacién por correo,
fax o correo electronico ante el Defen-
sor del Pueblo. La mayoria de las recla-
macijones provienen directamente de
ciudadanos, que en algunos casos las
transmiten por medio de bufetes de
abogados. También hemos recibido
algunas quejas de Entidades Locales, en
la mayor parte de los casos a través de
su Alcalde.

Aunque la reclamacion no exige un for-
mato especial, existe sin embargo un for-
mulario que puede solicitarse a fa oficina
del Defensor del Pueblo o descargarse
directamente de nuestra pigina en Inter-
net (http://www.euro-ombudsman.eu.int).
Estos formularios, asi como folletos infor-
mativos sobre la institucién y su mandato
pueden obtenerse también en cualquier
Euroventanilla o Punto de Informacion de
la Unién Europea.

Todas las reclamaciones enviadas al
Defensor del Pueblo son registradas,



envidndose inmediatamente después acu-
se de recibo de las mismas. En éste se
informa al demandante del procedimiento
de examen de su reclamacion y del nom-
bre y nimero de teléfono del jurista res-
ponsable. El siguiente paso consiste en
evaluar si la reclamacion entra dentro del
dmbito de competencias del Defensor del
Pueblo (Ambito delimitado en el Articulo
195 del Tratado CE). Una reclamacion que-
da fuera si el demandante no es una per-
sona facultada para presentarla; si la recla-
macion no se dirige contra una institucion
u 6rgano comunitario; si se dirige contra
el Tribunal de Justicia o el Tribunal de Pri-
mera Instancia en el ejercicio de sus fun-
ciones jurisdiccionales; o si no se refiere a
un presunto caso de mala administracion,

Si la reclamacion queda fuera del ambi-
to de competencias o es inadmisible, el
Defensor del Pueblo trata de aconsejar al
demandante que se dirija a un 6rgano
que pueda hacerse cargo de la reclama-
cion. Si ello es posible, el propio Defen-
sor remite la reclamacion al 6rgano com-
petente, con el consentimiento del
demandante y siempre que la reclama-
ciébn parezca estar motivada.

De las 7.002 reclamaciones registradas
desde el principio de la actividad del
Defensor del Pueblo, el 16 por ciento
procedian de Francia, el 14 de Alemania,
otro 14 por ciento de Espana, el 9 del
Reino Unido y el 12 por ciento de Italia.

@ ¢Cuales son las reclamaciones
mas comunes?

R mavyoria se suelen dirigir contra
la Comision Europea. Teniendo en cuen-
ta que la Comision es la institucion
comunitaria que toma mas decisiones
con repercusion directa en los ciudada-
nos, es logico que sea el objeto principal
de sus reclamaciones. La Comision, por
ejemplo, es la institucion responsable de
velar por el cumplimiento del derecho
comunitario por parte de los Estados
Miembros, y también la gestora de las
ayudas comunitarias y de muchos de los
proyectos promovidos por la Unién
Europea.

Las reclamaciones que el Defensor del
Pueblo Europeo ha recibido mis fre-
cuentemente de ciudadanos o residentes
en Espana, se refieren a posibles irregu-

laridades en los procesos de seleccion de
personal comunitario, asi como al incum-
plimiento de la legislacion comunitaria
en Espana y al papel de la Comision
como guardiana de los Tratados en estos
casos. Muchas reclamaciones se relacio-
nan ademis con temas medioambienta-
les, falta de transparencia, y retraso en
los pagos,

@ A veces el ciudadano percibe la
Administracién Europea como algo
muy alejado de su devenir diario. ¢Se
tiene esta misma percepcion desde la
institucion?

@ Es cierto que la Administracion de la
Unién Europea suele aparecer ante el ciu-
dadano de nuestros paises como una
maquinaria ajena a su realidad cotidiana.
Yo creo que esa perspectiva no responde
a la realidad y que se debe a una falta de
conocimiento de su trabajo. Para que éste
sea mds conocido, una de mis principales
metas ha sido fomentar mayores cotas de

ENTREVIS

transparencia en el trabajo de la Union
Europea. Una de mis iniciativas en este
ambito ha sido la propuesta para que
todas las instituciones y 6rganos de la
Unién operen de acuerdo con un Codigo
de Buena Conducta Administrativa, que
sea conocido por todos los ciudadanos, a
fin de que éstos sepan cudles son sus dere-
chos y lo que deben esperar de su trato
con los funcionarios de la Unién Europea.
Si este objetivo se llevara a la prictica se
conseguirfa un mejor entendimiento de la
Uni6n y un mayor acercamiento de la mis-
ma a los ciudadanos.

@ ¢Qué capacidad tiene su organis-
mo para actuar ante una reclamacién?

@ El Defensor tiene amplias facultades
de investigacion aunque el ambito de mi
mandato es reducido, -solo incluye las ins-
tituciones v 6rganos de la Unidn Europea,

11 Cualquier
ciudadano puede
presentar una
reclamacion por mala
administracion en la
actuacion de las
instituciones
y Organos

comunitarios 5y

y mis poderes para corregir una actuacion
injusta son fundamentalmente persuasivos

Toda institucion u 6rgano comunitario
tiene la obligacion de facilitar la informa-
cion solicitada, asi como dar acceso a los
expedientes en cuestion. Los Estados
miembros también deben comunicar las
informaciones que pudieran ayudar a cla-
rificar los casos de mala administracion de
Jas instituciones y 6rganos comunitarios
Cuando el Defensor del Pueblo constata la
existencia de mala administracion, el pri-
mer objetivo es llegar a una solucién amis-
tosa del asunto en el curso de la investi-
gacion, de manera que se remedie la mala
administraciéon dando satisfaccion al
demandante. Si la tentativa de conciliacion
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falla y el problema persiste, puedo formu-
lar recomendaciones a la institucién para
solucionar el caso. Si la institucién no tie-
ne en cuenta las recomendaciones, el
Defensor del Pueblo tiene la facultad de
presentar un informe especial sobre la
cuestién al Parlamento Europeo, para que
sea esta institucion la que adopte las medi-
das politicas que considere adecuadas.

@ ¢Cuales son los funcionamientos
incorrectos mas frecuentes?

B Un gran nimero de reclamaciones
corresponde a retrasos administrativos,
falta de transparencia o denegacion de
acceso a la informacién. Algunas se refie-
ren a relaciones laborales entre las insti-
tuciones y sus agentes, contrataciéon del
personal y desarrollo de las ayudas.
Otras estan centradas en relaciones con-
tractuales entre las instituciones y socie-
dades privadas, por ejemplo en caso de
cese de contratos o de retrasos de pagos

IE ¢Estas instituciones suelen ser
reacias a enmendar sus conductas?

! R Eq general han sido muy cooperativas
y se han mostrado dispuestas a corregir su
conducta, No debe olvidarse que en la UE
existe una falta de tradicion administrativa,
por lo que estamos adn en una fase tem-
prana de esa evolucién. Sin embargo, el
camino que se ha desarrollado en esta
direccion ha sido, en mi opinién, muy posi-
tivo. Es cierto que en alguna ocasion se ha
podido generar una cierta tension en el cur-
so de las investigaciones, pero creo que se
estd llegando a comprender que es a través
de la colaboracién con la institucion del
Defensor del Pueblo Europeo como se
pueden lograr mejoras en las relaciones
entre las instituciones y los ciudadanos.

@ ¢Como es la relacion del Defen-
sor del Pueblo Europeo con figuras
similares de los Estados miembros?

|R Muy satisfactoria hasta ahora, aun-
que seguimos trabajando con el objetivo
de avanzar hacia formas mds estrechas
de colaboracién. El modelo de trabajo es
un sistema flexible de cooperacion cuya
meta es asegurar los derechos de los ciu-
dadanos europeos.
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La aplicaciéon de numerosos aspectos de
la legislaciéon comunitaria incumbe a las
Administraciones Nacionales, Regionales o
Locales de los Estados miembros. Por ejem-
plo, las ayudas de la Unién Europea, a tra-
vés del Fondo Social Europeo, de los fon-
dos regionales o del Fondo de Cohesion, si
bien son gestionadas a un primer nivel por
la Comision Europea, su distribucién efec-
tiva se lleva a cabo a nivel nacional por las
autoridades competentes. Asi, muchas
reclamaciones que consideran que estas
autoridades han infringido derechos reco-
nocidos por la legislacién comunitaria que-
dan al margen del ambito de competencias
del Defensor del Pueblo Europeo. Estas
reclamaciones podrian ser investigadas de

manera eficaz por los Defensores del Pue-
blo nacionales, regionales o locales, u 6rga-
nos analogos, que cada vez tratan mas
asuntos relacionados con la aplicacion por
parte de las Administraciones Nacionales
del Derecho Comunitario.

E| ¢Qué es exactamente el Codigo
de Buena Conducta Administrativa?

R/ como ya le he comentado, una de
mis preocupaciones fundamentales ha
sido la inexistencia en las instituciones de
un marco juridico en sus relaciones con
los ciudadanos. Si lo que se pretende es
fomentar la buena administracion a todos
los niveles, es preciso que ciudadanos y
funcionarios sepan en qué consiste, y €so
solo es posible reflejando derechos v obli-

gaciones en un texto escrito, por medio de
un codigo o a través de una ley. Esta prac-
tica ha sido corriente a nivel de los Esta-
dos Miembros. Un buen ejemplo es la Ley
espanola de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pablicas, modificada en 1999.
El hecho de que estas leyes se hayan
adoptado en toda FEuropa, desde Espaa
hasta Suecia, desmiente la idea de que el
Norte tenga un enfoque de la buena admi-
nistracion distinto al del Sur.

Sin embargo, este enfoque tan bisico no
se aplicaba a las instituciones de la Unién.
Es por ello que en julio de 1999 presenté
una propuesta de Codigo de Buena Con-
ducta Administrativa, en la que inclui nor-
mas relativas a todos aquellos aspectos de
interés que entran en el marco de la rela-
cién entre la administracién comunitaria y
sus ciudadanos, estableciéndose de mane-
ra clara la conducta exigible a sus funcio-
narios. La propuesta fue respaldada por el
Parlamento Europeo, en una resolucién
adoptada este pasado 6 de septiembre, e
incluia un Codigo Europeo de Buena Con-
ducta Administrativa dirigido a las institu-
ciones vy 6rganos de la Uniébn Europea,
cuyos contenidos deberdn ser respetados
por esas administraciones y sus funciona-
rios en sus relaciones con los ciudadanos.

|P] ¢En qué consiste y como funcio-
na la Red de Enlace?

@ Es el mecanismo de trabajo que
hemos creado con los Defensores del Pue-
blo de todos los paises de la Unién, ya sea
en el 4mbito nacional, regional o con figu-
ras similares, para trabajar conjuntamente,
La red persigue el fomento de un flujo
libre de informacion sobre el Derecho
comunitario y su aplicacion, y hacer posi-
ble la remisién de reclamaciones al 6rga-
no mas indicado para su tramitacion.

Su creacion se remonta a 1996, cuan-
do, en el marco de un seminario cele-
brado en Estrasburgo, los Defensores
Nacionales junto al Europeo acordaron
establecer una red de funcionarios encar-
gados de tareas de coordinacion. Esta red
ha supuesto durante los dltimos afios un
medio excelente para que todos trabajen
juntos en beneficio de los ciudadanos.

Nuestro trabajo se desarrolla de mane-
ra flexible, por medio de consultas a
todos los niveles, seminarios periddicos
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sobre temas de actualidad, una red infor-
matica interna, asi como por medio de
un boletin informativo.

E ¢Qué valoracion le merece la figo-
ra del Defensor del Pueblo Regional?

E Se trata de una figura necesaria para
atender a las necesidades de los ciudada-
nos. El Defensor del Pueblo Europeo par-
ticipd en la primera Conferencia de Defen-
sores del Pueblo Regionales y Comités de
Peticiones, organizada por el Sindic de
Greuges de Cataluna, en 1997. Ya en ese
seminario se destaco la necesidad de
alcanzar una colaboracién mas estrecha
con los Defensores del Pueblo regionales y
figuras analogas. Posteriormente, en 1999,
se celebrd la segunda Conferencia en Flo-
rencia, organizada esta vez por el Defen-
sor del Pueblo Regional de Toscana en la
que se aprobd una resolucion final para
crear una Conferencia permanente que se
redine bianualmente y mantiene contactos
regulares con el Defensor del Pueblo Furo-
peo v con el Parlamento Europeo.

@ Antes de ser Defensor del Pueblo
Europeo, usted lo fue de Finlandia. La
figura del Defensor del Pueblo Euro-

peo ¢responde a las expectativas que
usted tenia?

R | £l Defensor del Pueblo de Finlandia
fue el segundo en el mundo en empezar
su actividad, en 1920. Es una clasica ins-
titucion de Defensor del Pueblo, que
supervisa la totalidad del sector publico,
incluyendo a los Entes Municipales y a la
Administracion Eclesidstica estatal. Tam-
bién supervisa la labor de los tribunales,
pero sin intervenir activamente en los
pleitos. Tiene amplios poderes; incluso
puede utilizar a la policia para iniciar
investigaciones mas profundas o abrir un
procedimiento criminal contra funciona-
rios que no hayan respetado las leyes.

Desde la actual institucion del Defensor
del Pueblo Europeo, y vista la cooperacion
mostrada por las instituciones y organos
comunitarios, puedo concluir que el tra-
bajo ha sido gratificante y estos primeros
seis anos bastante prometedores.

@ ¢Caminamos hacia una justicia
comiin europea?

@ Creo que avanzamos lentamente
hacia una cooperacién mis frecuente y
estrecha en el campo de la politica interior

k6, mayor parte de las reclamaciones
proceden de ciudadanos, pero también
de Administraciones Locales yy

!
"
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y de la justicia. En un primer término, es
importante promover la cooperacion entre
los cuerpos de policia nacionales y entre
los 6rganos jurisdiccionales. También es
conveniente armonizar la normativa juri-
dica cuando resulte necesario, debido a
preocupaciones comunes. En un segundo
término, es necesario establecer un subs-
trato comin desde el que llevar a cabo
cooperaciones concretas entre Organos
ejecutivos, Algunas de estas medidas son
necesarias para promover la libertad de
circulacion de las personas dentro de la
Unidn, como la armonizacién del derecho
civil en general y el derecho de familia en
particular; otras son requeridas para luchar
contra la criminalidad europea, como por
ejemplo el trafico de drogas o, mas grave
aln, el de personas.

En mi opinion, esta cooperacion debe-
ria llevarse a cabo progresivamente, con
el debido sosiego, sin apresurar medios y
medidas cuya aplicaciéon pueda crear
efectos poco deseables para nuestra
salud democratica.

P Desde que ocupa esta responsabi-
lidad, ;cual ha sido la investigacion
mis dificil que ha tenido que afrontar?

Las situaciones més dificiles se dan cuan-
do tengo la certeza de que un ciudadano
ha sufrido una injusticia, pero carezco de
suficientes pruebas y medios para arreglar
las cosas. Lo mismo me ocurre en situa-
ciones en las que las instituciones no coo-
peran para promover reformas constructi-
vas muy necesarias, debido a la terquedad
de algunos altos cargos.

£| ¢El Defensor del Pueblo Europeo
es una figura suficientemente cono-
cida entre los ciudadanos?

@ Cada afio recibimos mas reclama-
ciones, a pesar de que las instituciones y
organos de la Union han mejorado su
gestion y atencion al ciudadano. Eso sig-
nifica que poco a poco se nos esta cono-
ciendo mejor, aunque todavia no hemos
alcanzado el punto en el que todos los
ciudadanos que tengan problemas con la
Unién Europea y su administracién
sepan de nosotros y de la posibilidad de
obtener ayuda presentando una reclama-
cién al Defensor del Pueblo o una peti-
ci6n al Parlamento Europeo. B
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Apoyo d;

e —

| Principe Felipe

a las victimas del terrorismo,

comienzos del pasado mes de

noviembre, en el transcurso de

una visita a la Comunidad Foral
de Navarra, el Principe de Asturias man-
tuvo un encuentro con familiares y
representantes de la Asociacién de Vic-
timas del Terrorismo (AVT), y fue reci-
bido por la Alcaldesa de Pamplona,
Yolanda Barcina, y los Portavoces Muni-
cipales, recepcién en la cual elogié la
figura del Concejal de Union del Pue-
blo Navarro (UPN), Tomés Caballero,
asesinado por la banda terrorista ETA
en mayo de 1998.

En su intervencion Don Felipe afirmo
que: “La unidad que fue el origen de la
actual Pamplona en los comienzos del
siglo XV es boy también un ejemplo nece-
sario. En su discurso, la Alcaldesa ha
becho una referencia valiente y realista
a la situacion en que vive nuesiro pais a
causa del fanatismo, enemigo de la
democracia. El terrovismo amenaza
nuestra libertad. Esto lo sabeis de mane-
ra especial en vuestra ciudad, que ha
padecido la crueldad terrorista, y en este
Ayuntamiento, que ba sufrido el asesina-
to de uno de sus Concejales. Un repre-
sentante del pueblo de Pamplona.

Quiero deciros que es para mi un
honor estar boy junto a vosotros, en este
Ayuntamiento en el que Tomds Caballero
defendio sus ideales con la fuerza de la
razon. Estrecho con respeto y admiracion
vuestras manos, porque con la memoria
viva de la pérdida brutal e irreparable de
vuestro compariero de Corporacion,
habeis decidido continuar el trabajo que
él emprendio, defendiendo sus conviccio-
nes con la palabra trabajando lealmente
Dpor vuestros convecinos, superando con
valentia la amenaza de los enemigos de
la libertad, de la democracia y de los
derechos bumanos. Deseo como el Rey
Noble Carlos Ill de Navarra, animaros a
seguir adelante, unidos y convencidos de
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en Navarra

que la voluntad mayoritaria de los hom-
bres y mujeres de vuestra tierra no serd
doblegada por el terror ni por el fanatis-
mo. Pamplona siempre se ha manifesta-
do rotundamente a favor de la conviven-
cia, la pluralidad y la paz. Vosotros,
Alcaldesa y Concejales de Pamplona, dais
lestimonio de ello”.

El Principe de Asturias, que salud6 a los
vecinos de Pamplona desde el balcon del
Ayuntamiento, visitd posteriormente las
localidades navarras de Estella, Tafalla,
Javier, Sangtiesa, Tudela, Corella y Olite.

ETA volvio a asesinar

Un dia después de que el Principe
homenajeara en Pamplona a Tomds
Caballero, ETA volvia a asesinar; la victi-
ma fue el Magistrado de la Audiencia
Provincial de Vizcaya, José Maria Lidon,
que fallecid tras los disparos de dos
terroristas a la puerta de su domicilio en
el municipio vizcaino de Getxo. El 24 de

noviembre, en Beasain, morian en un
nuevo atentado los ertzainas Ana Aroste-
gui y Javier Mijangos.

Nada mds conocerse las noticias, des-
de la FEMP, en nombre de todos los
Ayuntamientos espanoles, se condenaron
rotundamente los atentados.

Se hicieron llamamientos a la convoca-
toria de Plenos Extraordinarios y a las
concentraciones silenciosas a las puertas
de las Casas Consistoriales. Nuevamente,
los ciudadanos de todo el pais condena-
ron, con su silencio, la barbarie terroris-
ta en numerosas ciudades y pueblos
espaifioles.

El asesinato de José Maria Lidén se pro-
ducia al dia siguiente de que la banda
terrorista intentara asesinar en Madrid al
Secretario General de Politica Cientifica,
Juan Junquera, con un coche bomba. La
explosion produjo danos materiales y el
trabajo de la policia y la colaboracién
ciudadana culminaron con la detencion
de dos miembros del Comando Madrid,
de ETA. ®
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Compromiso de la Comision
Ejecutiva ante la Ley de
Estabilidad Presupuestaria

acordado “su compromiso en la

consecucion, por parte de las Cor-
poraciones Locales, de una sélida politi-
ca presupuestaria y de endeudamiento
en ejercicio del Principio de Autonomia
Local, de tal forma que contribuya a ese
Pacto de Estabilidad y crecimiento de la
Union Europea, y con la finalidad de
que redunde en una mejora de la pres-
tacion de servicios y de las inversiones
necesarias” Asi lo manifest6 la Presi-
denta de la FEMP, Rita Barberi, al fina-
lizar la reunién que la Comision Ejecu-
tiva mantuvo en Madrid el pasado 19 de
noviembre. La Presidenta explicd que el
actual Proyecto de Ley de Estabilidad
Presupuestaria nace del acuerdo adop-
tado por la Unién Europea en Amster-
dam, en 1997, y que sus contenidos
estan destinados a ser aplicados a todas
las Administraciones:” Los Ayuntamien-
tos ya veniamos obligados a una limita-
cion del endeudamiento, algo que no
ocurria con otras Administraciones. Por

s
L a Comision Ejecutiva de la FEMP ha
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ello, el actual endeudamiento de las
Corporaciones Locales se sitia en la
mitad de la cifra global del de las Comut-
nidades Autonomas”.

En linea con la filosofia de la Ley,
explico, “todos podemos contribuir a la
solidez presupuestaria. Somos conscien-
les de que bemos de invertir razonable-
menle y, si hemos de endeudarnos, tam-
bién ha de ser razonablemente’.

Senal6 también la postura clara de la
FEMP en la linea de mantener las
enmiendas a dicha normativa, elabora-
das por la Comision de Haciendas Loca-
les, para que sean tenidas en cuenta por
los Grupos Parlamentarios en la trami-
tacion de la Ley en el Senado. Una de

estas enmiendas, la mis representativa,
es la que reclama para la FEMP, no sélo
una presencia activa sino un “papel pro-
tagonista” en la redaccién del futuro
Reglamento que desarrolle la Ley. Otra
enmienda a la que se refiri6 la Presi-
denta fue la relativa a la negociacion del
plazo contemplado en el Plan Econémi-
co Financiero, que las Corporaciones
Locales han de elaborar en sus presu-
puestos cuando no puedan alcanzar el
objetivo de estabilidad presupuestaria
fijado.

En la linea de este acuerdo, la Comi-
sién Ejecutiva solicitd, ademas, que las
posibles consecuencias para las Entida-
des Locales que pudiera tener la aplica-
cion de la Ley de Estabilidad con su
entrada en vigor, sean analizadas y estu-
diadas en el marco de la negociacion
que la FEMP y el Gobierno ya mantie-
nen abierta para la negociacion de la
nueva normativa sobre Haciendas Loca-
les. Este anilisis tiene como objetivo
garantizar a las Corporaciones Locales la
suficiencia financiera que les permita
prestar los servicios demandados por los
ciudadanos.

Avance rapido
en la negociacion

El Presidente de la Comisién de
Haciendas Locales de la FEMP y Alcal-
de de Malaga, Francisco de la Torre, se
refirio, al finalizar la Comisién Ejecuti-

TR T T T T = = N G|
El grupo de trabajo que prepara la nueva
normativa de Haciendas Locales analizara

también las repercusiones de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria
o L e W e e e e N i



va, al denso calendario de reuniones
que los representantes de la FEMP y los
del Gobierno mantendréin a lo largo del
presente mes de diciembre en el proce-
so negociador de la nueva Ley de
Haciendas Locales: “La negociacion
~explicod- deberd estar terminada entre
enero y febrero del proximo ano 2002’
Francisco de la Torre informé de la
incorporacion al grupo negociador de
dos nuevos miembros, uno en repre-
sentacion de la Administracion Central
y otro de la Local, mas en concreto, del
entorno de las Diputaciones, asi como
de la celebracion de reuniones todas las
semanas.

El trabajo de este grupo permitird ela-
borar conclusiones de las que se ex-
traeran acuerdos de orden legislativo;
la razén del apretado calendario de tra-
bajo es que, a comienzos de 2003,
todos esos acuerdos hayan pasado por
los trdmites parlamentarios oportunos y
se haya dado forma al nuevo marco
legal de las Haciendas Locales que
empezard a aplicarse a partir de ese
momento

En las reuniones de trabajo se han
venido revisando todos los aspectos de
la actual Ley de Haciendas Locales para
determinar cudles pueden mantenerse,
modificarse o eliminarse, asi como todos
y cada uno de los puntos que afectan a
la financiacion local, desde las transfe-
rencias por la Participacion en los Tribu-
tos del Estado hasta la fiscalidad local,
pasando por contabilidad, suministros,
presupuestos, etc, y por la incorporacion
de nuevos conceptos, como el relativo a
la fiscalidad por comunicaciones de tele-
fonia movil, tal y como apuntd Francisco
de la Torre.

Otros Acuerdos

En su reunién de noviembre, la Comi-
sién Ejecutiva acord6 la firma de varios

convenios y acuerdos de colaboracion
para el proximo ano 2002, entre ellos,
uno con el Ministerio de Sanidad y Con-
sumo, de cara a fomentar el desarrollo de
la Seccion de la FEMP Red de Ciudades
Saludables (principalmente apoyo finan-
ciero para la celebracion de su VII Con-
greso, el establecimiento de una pagina
web y el crecimiento de ciudades socio)

———l

ACTUALID

Se acordd también la suscripcion de
convenios con el IMSERSO (para la
implantacién de transporte publico acce-
sible en las lineas de autobuses urbanos
e interurbanos), con la Asociacion Espa-
fola de Recuperadores de Madera
(ASERMA), con la entidad Hotelnetjobs
(para facilitar la adecuacion de la oferta
y la demanda de empleo y la insercion

Los Alcaldes de Reus, Lluis Miquel Pérez, y Malaga, Francisco de la Torre, Vicepresidente y

Presidente de la Comision de Haciendas Locales

y otro de la Seccion Espanola de Ciuda-
des de Congresos (Spain Convention
Bureau, SCB) con Turespafia, que tendra
como finalidad la elaboracién de un Plan
Anual de Actuacion conjunta relativo a la
realizacion de campanas de publicidad,
el desarrollo de medios de informacion
que sirvan para la promocion y apoyo a
la comercializacion del turismo de reu-
niones en Espafia y a la ejecucion con-
junta de actividades de apoyo a la
comercializacion.

La FEMP reclamo un “papel protagonista”
en la redaccion del Reglamento que desarroile
la Ley de Estabilidad

laboral en el sector del turismo. el ocio y
la restauracion) y con el Instituro Nacio-
nal de Consumo (INC) de cara a la parti-
cipacion de las OMIC’s en la percepcion
de la utilizacién del Codigo de Buenas
Pricticas Euro y el diseno de un modelo
estadistico sobre consultas v reclamacio-
nes, asi como la realizacion de un estu-
dio de las necesidades de comunicacion
entre el INC, la FEMP y las OMIC's.

En la Comision Ejecutiva también se
inform6 de la constitucion de la Seccion
de Municipios con Aguas Minerales y Ter-
males, en el seno de la FEMP; de la pro-
puesta de cifras de poblacion oficiales for-
mulada por el INE y de las discrepancias
planteadas por algunos Ayuntamientos
espanoles; y de las observaciones de la
FEMP al proyecto de Ley Reguladora de
los Boletines Oficiales de la Provincia. B

s
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El Gobierno rechaza
las compensaciones
por la supresion del

canon energeético

puesta a una pregunta parlamenta-

ria, ha rechazado la reclamacién for-
mulada por la Comisién de Diputaciones,
Cabildos y Consejos de la FEMP de la
cantidad de 65.000 millones de pesetas
como compensacion por la supresion del
canon energeético en 1985. En respuesta a
la pregunta escrita realizada por el Dipu-
tado Angel Martinez Sanjudn, el Gobier-
no manifiesta que "la rebabilitacion de la
COmpensacion que, en su momento, se
reconoci6 a las Diputaciones Provinciales
por la supresion del mencionado canon
deberia conllevar la disminucion de la
participacion extraordinaria por ese mis-
mo importe, ya que, en otro caso, impli-
citamente, percibirian aquellas entidades
una doble financiacion’.

El canon sobre la produccién de energia
eléctrica, al igual que los recargos provin-
ciales en el Impuesto sobre Trafico de
Empresas y en los Impuestos Especiales
de Fabricacién, eran unos recursos que
percibian las Diputaciones Provinciales
hasta la implantacion del IVA en 1986. La
supresion de aquellas figuras, entre 1986
y 1988 motivé la dotacién compensatoria
que, bajo la denominacion de "participa-

E | Gobierno, a través de una res-

Los Presidentes

de las Diputaciones
de A Coruria

y Almeria, el pasado
mes de mayo.

F

cién extraordinaria", se estableci6 a favor
de las Diputaciones Provinciales afectadas.

En su argumentacion, dice el Gobierno
que con la aprobacion de la Ley de
Haciendas Locales, en diciembre de 1988,
las Entidades Provinciales tenian dos com-
ponentes de participacion en los Tributos
del Estado: uno destinado a nutrir un fon-
do de aportaciéon a la asistencia sanitaria
de los centros hospitalarios de caricter no
psiquidtrico cuyo mantenimiento se reali-
zaba por las Diputaciones, y otro, de
cardcter incondicionado, que se distribuye
con arreglo a los valores de las variables
determinadas de la Ley de Haciendas
Locales vy las Leyes de Presupuestos Gene-
rales del Estado.

Desde 1989, en el montante total de la
participacion extraordinaria de las Dipu-
taciones Provinciales se encuentran
implicitamente recogidas las compensa-
ciones que hasta 1988 percibieron estas
Entidades, actualizadas con arreglo a los
indices de evolucion previstos en la Ley
de Haciendas Locales.

En 1985 la cuantia del canon energéti-
co era de 34.370,9 millones de pesetas, y
suponia el 16,48 por ciento de la Partici-
pacion Extraordinaria de las Diputacio-

nes (ademas del canon energético incluia
los recargos provinciales de los Impues-
tos Especiales de Fabricacion y del
Impuesto sobre Trifico de las Empresas),
cuyo montante total era de 208.618,2
millones de pesetas. ll

Anos Participacion
Extraordinaria
1985 208.618,2
1989 256.000,0
1990 310.296,7
1991 331.850,8
1992 350.456,1
1993 362.061,0
1994 347.145,5
1995 375.139,8
1996@ 371.374,3
1997 392.611,1
1998 416.006,5
1999 449.596,5
2000 486.398,3
2001®@ 480.525,9

A partir de este afo, las Comunida-
des Auténomas de Madrid y Canta-
bria dejaron de percibir su participa-
cién como entes asimilados a las
Diputaciones.

Desde 1996, las aportaciones a la
asistencia sanitaria de las Diputacio-
nes de Andalucia y de los Consejos
Insulares de Baleares quedaron
excluidas de este modelo de finan-
ciacién y subsumidas en la participa-
cion que les corresponde como
Comunidades Autbnomas

@ Entregas a cuenta.

@
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Con

“tituido el Grupo

de Trabajo de Inmigracion

de la FEMP

Reunion constitutiva del Grupo de Trabajo

bracién de una reunién, quedé cons-
tituido el Grupo de Trabajo de Inmi-
gracion de la FEMP, un equipo integrado
por los representantes de la FEMP en el
Consejo Superior de Politica de Inmigra-
cion cuyo principal cometido serd la ela-
boracién de un estudio en el que las cues-
tiones que la inmigracion plantea a los
Ayuntamientos se aborden desde un enfo-
que integral que contemple todas las areas
afectadas (vivienda, educacién, empleo,
sanidad, asistencia social,...). Una de las
primeras tareas de este Grupo, con cuya
constitucion se da cumplimiento al acuer-
do adoptado por la Comision Ejecutiva,
serd la realizacién de un proceso de reco-
gida de informacién con el fin de determi-
nar cudles son las necesidades que plantea
la acogida de inmigrantes y cuéles los
recursos necesarios para darles respuesta.
En Ia reunion, que estuvo presidida por
Manuel Baena Cobos, Alcalde de Puente
Genil y Presidente de la Comision de Ser-
vicios Sociales y Accesibilidad de la
FEMP, quedaron determinados los miem-
bros titulares y suplentes del Grupo (ver

E | pasado 23 de octubre, tras la cele-

Carla Local | Diciembre 01 §

cuadro adjunto) y se acordo, ademas, la
formaciéon de otro equipo de trabajo,
constituido, en este caso, por técnicos
municipales designados por cada Vocal
del Consejo, por un representante del
Consorcio PANGEA Arco Mediterrineo y
otros técnicos de dmbitos territoriales no
representados en el Grupo de Inmigra-
cién. El equipo técnico tendra como
mision la elaboracion de documentos
para el Grupo y el intercambio de docu-
mentacion y experiencias de interés.
Otra de las actividades de la reunion fue
la exposicion del informe de contenidos
que la FEMP propondra a la Delegacion de
Gobierno para la Extranjerfa e Inmigracion
de cara al establecimiento de una linea de
colaboracion entre ambas Entidades. B

Representantes de la FEMP en el Consejo
Superior de Politica de Inmigracion

Titulares:

Manuel Baena Cobos
Alcalde de Puente Genil

Emma Iranzo Martin
Alcaldesa de Requena

Marfa Victoria Romero Pérez
Teniente de Alcalde de Mélaga

Beatriz Elorriaga Pisarik
Concejala de Madrid

Marta Torrado de Castro
Concejala de Valencia

Juan Valenzuela Moreno
Alcalde de Campillo de Llerena

Piedad Bolafios Donoso
Concejala de Sevilla

Nuria Carrera | Comes
Concejala de Barcelona

Antonia M* Buendfa Almagro
Alcaldesa de Campos del Rio

Javier Garcia Arellano
Alcalde de Corella

Suplentes:

Antonio Gonzdlez Cabrera
Alcalde de San Pedro

Fe Rodriguez Rocha
Diputada Provincial de Lugo

Encarnacién Salmén Saiz
Teniente de Alcalde de Santander

Basilia Pizarro Valle
Concejala de Caceres

Maria Angeles Castellano Sdnchez
Concejala de Vitoria

Susana Garcia Chueca
Concejala de San Sebastidn

Emilia Morcillo Gémez
Concejala de Granada

Eloisa Alvarez Otero
Alcaldesa de Soria

Marfa Luisa Gonzdlez Blas
Concejala de Fuenlabrada

Mercedes Molina Rodriguez
Teniente de Alcalde de Pedro Mufioz
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Modelos de Gestion
Urbanistica

erencias de urbanismo o empresas

municipales de suelo como mode-

los aplicados a la gestion urbanisti-
ca de los municipios espafoles, fueron
los contenidos que, durante dos dias
expertos de la Universidad, de las leyes y
de la Administracion Local debatieron en
la sede de la FEMP en presencia de casi
cien asistentes procedentes de otros tan-
tos municipios espafoles. Las Jornadas,
organizadas por la FEMP y subvenciona-
das por el Ministerio de Fomento, ya
tuvieron su antecedente el pasado afio
en Sevilla, en el Congreso sobre Derecho
Espaniol en Materia de Suelo y Edifica-
cion; en esta ocasion, el objetivo princi-
pal fue el refuerzo formativo en estos
modelos de gestion urbanistica, deman-
dado con interés por parte de los res-
ponsables de urbanismo en el 4mbito
local desde la celebracion del Congreso
de Sevilla de 2000.

Las Jornadas, realizadas los pasados 24
y 25 de octubre, fueron inauguradas por
el Presidente de la Comision de Urbanis-
mo y Patrimonio Historico-Cultural de la
FEMP, Alfredo Sanchez Monteseirin,
Alcalde de Sevilla.

El procedimiento de desarrollo de cada
una de las Jornadas fue sencillo: en primer
lugar, un experto (Agustin de Asis Roig,
profesor de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos 111, en el caso de las

< FEMP>

FEEMRACION | SPAMOLA (L MURCIGY, Y
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Gerencias de Urbanismo, y Enrique Bueso
Guirao, Asesor Juridico de la Asociacién
Espanola de Promotores de Vivienda y
Suelo —AVS-, en el de Empresas Municipa-
les de Suelo) explico el marco general de
cada uno de los modelos propuestos para
aclarar después los procesos de creaciony
constitucion, estructura, competencias y
funcionamiento. A continuacion, se ofre-
cieron tres experiencias practicas para ilus-
trar el funcionamiento de los dos modelos.

En el caso de las Gerencias de Urbanis-
mo, a las que Agustin de Asis Roig carac-
teriz6 como “especialidad prevista en la
legislacion urbanistica y que se concrela,
de acuerdo con la configuracion legal en
una forma de organizacion diferente a la
ordinaria —con diferenciacion organica o
subjetiva-, dependiente de una Adminis-
tracion urbanistica, generaimente la Local;
en consecuencia, se trata de un tipo de des-
centralizacion funcional’, los ejemplos
propuestos fueron el de la Gerencia de
Urbanismo de Madrid, que explico el
Gerente titular, Luis Armada Martinez-Cam-
pos; el del Patronato Municipal de Vivien-
da y Urbanismo de Salamanca, que anali-
z6 su Gerente, Eugenio Corcho; vy,
finalmente, la Gerencia de Urbanismo de
Murcia, cuyo funcionamiento dio a cono-
cer el Director de la misma, Pedro Morillas.

En cuanto a las Empresas Municipales de
Suelo, contempladas ya en la Ley del Sue-

Ministerio

. de Fomenlo
Subvencionado por el Minkdery de Fomette

JORNADAS

lo de 1976 como “Sociedades Urbanisticas”
y definidas como “las sociedades consti-
tuidas por la Administracion Piblica para
la ejecucion del planeamiento”, Enrique
Bueso paso revista a la evolucion de esta
figura en el marco normativo. Sobre sus
caracteristicas, sefialdé que pueden ser de
capital totalmente publico o mixto; que
han de revestir la forma de Sociedad Ano-
nima y que deberan ser formalizadas en
escritura en el Registro Mercantil; y que
tendrdn por objeto la realizacion de estu-
dios urbanisticos (incluyendo la redaccion
de planes de ordenacién y proyectos de
urbanizacion) y/o la actividad urbaniza-
dora (tanto la promocién y preparacion
del suelo como la dotacién de servicios
para los planes de ordenacion) y/o la ges-
tion y explotacion de obras y servicios
resultantes de la urbanizacion, Finalizada
la intervencién de Enrique Bueso, se pre-
sentaron las experiencias en esta materia
desarrolladas por diferentes Ayuntamien-
tos; el Instituto Municipal del Suelo de
Mostoles y sus trabajos fueron explicados
por el Director Gerente del mismo, Gon-
zalo Fernandez; igualmente hicieron los
Gerentes de la Empresa Municipal de la
Vivienda de Alcald de Henares (Soledad
Zarzo) y de la empresa Viviendas Munici-
pales de Cordoba, S.A. (Antonio Portillo).

Todos los contenidos explicados en las
Jornadas quedaran recogidos, en breve,
en una publicacién recopilatoria que serd
difundida desde la FEMP entre las Enti-
dades Locales interesadas. B
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a ciudad de Palma de Mallorca aco-

gi6 a finales de octubre unas Jor-

nadas sobre ocio alternativo en
horario nocturno, dirigidas a los jovenes,
promovidas por la FEMP y el Ayunta-
miento de la capital balear.

Con este encuentro, se pretendié ana-
lizar las experiencias existentes, su filo-
sofia, tronco comun y diferencias, la
repercusién que tiene la utilizacion de las
instalaciones municipales y el tipo de
actividades que se realizan.

Para ello fue necesario discernir y valo-
rar los principales objetivos culturales,
educativos, deportivos, etc.; sopesar la
incidencia posible sobre la creacién de
empleo en animadores, 4rbitros, monito-
res, guardas jurados, conserjes, etc.; y
alcanzar unas conclusiones para mejorar
y hacer extensibles estos programas a
otras ciudades.

Estos programas discurren en paralelo
a varios ejes fundamentales:

— La necesidad de atender una demanda
social creciente, a la par que contra-
dictoria, pues se demanda tanto la
regulacion y expansion de los espacios
espontaneos de diversidon, como su
control y erradicacion.

— La orientacion de los programas puede
girar en torno a la prevencién del alco-
hol y de las drogas, pero ello requiere
incentivar en paralelo la prictica
deportiva y promocionar el ocio juve-
nil. Son por tanto, modelos preventi-

El ocio alternativo
dirigido a jovenes
en horario nocturno

vos, pero fundamentalmente, para que
la prevencion sea eficaz, deben pro-
mocionar el ocio y ofrecer respuestas
concretas y alternativas.

El éxito o fracaso dependera en gran
medida del ajuste de estos ejes.

La rapidez con que se han impulsado
estos programas y el ritmo al que se
estdn extendiendo ponen de relieve la
necesidad de alcanzar una perspectiva
conceptual lo mis clara posible, basada
en unos objetivos determinados. Por ello,
a partir de la primera ponencia marco, se
intent6 delimitar el marco tedrico y con-
ceptual de estos programas; describir el
fenémeno desde una perspectiva gene-
ral y local; contrastar las planificaciones
realizadas; sopesar las metodologias de
intervencion, y valorar los resultados y el
impacto obtenido.

Ponencia Marco

La Ponencia Marco “Los jovenes y el
tiempo libre: Los programas de ocio alter-
nativo desde las Corporaciones Locales”
realizd el encuadre y un primer analisis
de la realidad en la que nos movemos
actualmente.

Partimos de una idea basica: conocer a
los jévenes es nuestra primera obligacion
antes de plantear cualquier tipo de acti-
vidad, pues, este conocimiento nos debe
llevar a la conclusion de que el cambio
que se origina desde la adolescencia has-
ta la edad adulta es el mas revoluciona-
rio de todos los que nos afectan.

Los cambios radicales acaecidos en el
mercado laboral, més imprevisible,
competitivo y cambiante, junto con unas
relaciones afectivas -de grupo o de pare-
ja-, que no garantizan la estabilidad emo-
cional, crean en los jovenes irritabilidad,
melancolia, gusto por el aislamiento o,

todo lo contrario, un afin desmedido de
pertenencia a cualquier grupo.

Paralelamente, familia y sociedad tienen
una buena parte de responsabilidad en sus
comportamientos. La familia no es un refe-
rente permanente y coherente, como
antafio. La incorporacion de la madre al
mercado laboral, las largas ausencias de
los padres del hogar, la escasa convivencia
familiar, obliga a los jovenes a asumir una
responsabilidad, una autoridad igual o
superior a la de los padres.

Por otro lado, el mundo del joven se
desarrolla en una sociedad menos regla-
da, mas permisiva, que le reconoce tam-
bién un papel de relevancia en el centro
docente, en el trabajo, entre otras cosas,
porque poseen un bagaje cultural y cien-
tifico superior al de otras épocas.

Si, ademas, le afiadimos nuevos idea-
les, como el de conseguir un éxito ripi-
do y rotundo sin contemplar las conse-




cuencias y un enriquecimiento sin 1imi-
tes, estaremos ante una juventud total-
mente distinta.

Este panorama, que no deja de ser una
generalizacion, no pretende ser desalen-
tador, sino todo lo contrario. El concep-
to que los jovenes tienen de la ciudad no
es el que tuvieron siendo nifios, ni el que
tendrdn en la época posterior, interpre-
tan la ciudad so6lo como plataforma de
despegue para unos instintos y para un
espacio que no tiene limites.

A cualquier modelo de convivencia
que afecte a grupo o colectivos de la ciu-
dad, ésta reacciona de manera automati-
ca, por ese principio de autorregulacion
que rige en todas las sociedades. Esto
hace reaccionar a todas las instituciones
y, evidentemente, a la institucién muni-
cipal, para quien el concepto de ciudad
es global y responde a intereses genera-
les, y aunque se contemplen tratamien-
tos diferenciadores para situaciones indi-
viduales y sociales distintas, los
Ayuntamientos tienen la obligacion de
poner medios al alcance de los jovenes
que les permitan elegir entre distintas
alternativas culturales o de ocio.

Estas nuevas iniciativas de ocio alter-
nativo creadas por algunos Ayuntamien-
tos deben partir de un debate dialéctico
sobre la manera de ser y de actuar de los

jovenes, y establecer politicas que ofrez-
can su integracion en el desarrollo de la
comunidad, en la convivencia, en las
acciones sociales, en la sociedad del
conocimiento, etc., por propia voluntad y
participando decisivamente en la teoria y
en la prictica de dichos programas.

El ocio alternativo aunque podria encua-
drarse en la planificacién reglada de cual-
quier ciudad educadora como un objetivo
legitimo y alcanzable, debe tener un carac-
ter mis espontdneo, mis creativo, mas
voluntarista, mas libre. Alin asi, su caricter
abierto no le exime de cumplir una serie
de requisitos y objetivos:

Es preciso realizar un diagnostico pre-
vio sobre la situacion real del ocio en la
ciudad, las demandas de los j6venes, sus
gustos vy aficiones, etc.

Los lugares que se utilicen deben poseer
garantias de seguridad, extremandose,
sobre todo, en las actividades mas partici-
pativas.

Los técnicos deben poseer la capacita-
cién suficiente para ser aceptados por su
autoridad moral.

La participacion de los jovenes en la
programacién, incluida la fase de eva-
luacion, debe ser total.

Debe establecerse una red de servicios
deportivos, culturales, naturales, sociales,
empresariales, que conforme una estruc-
tura coherente y relacionada, aunque la
adscripcion del joven no esté tan definida.

El programa debe contemplar resulta-
dos medibles y eficaces. Debe darlo, por
tanto, la institucion o el equipo mds pre-
parado. De ahi que la condicién de
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publico o privado estaria supeditada al
éxito o al fracaso.

No se debe plantear la educacion en
valores, las propias vivencias y la comu-
nicacion con el otro, en un ambiente
positivo, crean valores de manera natu-
ral, sin necesidad de provocarlos.

En cuestion de convivencia, se debe lle-
var la tolerancia hasta el méximo posible,
sin evitar el conflicto o la discrepancia.

Entre las experiencias analizadas del
programa “Abierto hasta el Amanecer” lle-
vado a cabo por el Ayuntamiento de
Gijon, de ocio alternativo juvenil noctur-
no; el Ayuntamiento de Palma de Mallor-
ca realiz6 un estudio socioldgico sobre la
ocupacion del tiempo libre entre los jove-
nes y constaté la conveniencia de ofrecer
diferentes alternativas de ocio; el Ayunta-
miento de Madrid present6 el proyecto ‘La
Noche mas Joven” de la Asociacion
“Deporte y Vida” con la puesta en practi-
ca de actividades culturales, recreaciona-
les y deportivas; el Ayuntamiento de Sala-
manca ha desarrollado varias ediciones del
programa de ocio alternativo que deno-
minan “Salamanca a Tope”, ofreciendo a
los jovenes una posibilidad de ocio y
tiempo libre diferente durante las noches
de los fines de semana, con una amplia
propuesta sociocultural. l

Areas de Cultura y Deporte y Juventud
Teléfono: 913 643 700
www femp.es
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Gestion del Patrimonio

Documental

urante los dias 22, 23 y 24 del

pasado mes de octubre tuvieron

lugar en Cérdoba las “I' jornadas
Nacionales de Gestion del Patrimonio
Local. El Patrimonio Documental”, orga-
nizadas por el Ayuntamiento de Cordo-
ba, a través de su Archivo Municipal, con
la colaboracion de la FEMP,

Con estas Jornadas el Ayuntamiento de
Coérdoba desea iniciar una serie de
encuentros que pretenden convertirse en
un foro de reflexion y trabajo sobre el
patrimonio local en cualquiera de sus
manifestaciones: documental, museistico,
arqueologico, musical..., en la seguridad
de que de su adecuada gestion dependen,
a la vez, la cimentacion y la proyeccion
de las senas de identidad de nuestras ciu-
dades. Es en ellas donde venimos asis-
tiendo a una reelaboracién del concepto
mismo de Patrimonio, el cual requiere
superar los estrechos limites tradicionales,
de planteamientos meramente proteccio-
nistas, para dar paso al conjunto de tare-
as innovadoras que hagan posible una
verdadera administracién de éste. En (al
sentido, la gestion patrimonial en la Admi-
nistraciéon Local se revela hoy como uno
de los pardmetros mis significativos de la
calidad en la accién pablica.
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En el planteamiento de estas Jornadas
subyace una concepcion globalizadora
del patrimonio, entendiéndolo como
espacio unitario donde reconocernos los
miembros de una misma comunidad. Fl
patrimonio documental es, quizi, la par-
cela patrimonial que mds ha acusado en
los Gltimos tiempos el impacto de esta
nueva concepcion, Segtn la Ley 16/85
de Patrimonio Historico Espafiol, el
Patrimonio Documental Espafiol esta
integrado por la totalidad de los docu-
mentos de cualquier época generados,

conservados o reunidos en el ejercicio de
su funcién por cualquier organismo o
entidad de caracter publico.

La Administracion Local, condensa,
cuantitativa y cualitativamente, el patri-
monio documental mas significativo de
nuestras ciudades. Los Archivos Munici-
pales son los servicios pablicos encarga-
dos de la conservaciodn, custodia, servi-
cio y dinamizacién del patrimonio
documental de los Ayuntamientos. Debi-
do a la larga vida de la institucién muni-
cipal, en nuestros Archivos conviven
documentos medievales y del siglo XXI,
o sea, pergaminos, disquetes, CD’s, foto-
graffas, cintas magnetofénicas...

Sobre los archivos municipales recae
una grave responsabilidad. Se han con-
vertido en la garantia de un derecho
constitucional: el que consagra el dere-
cho de acceso de los ciudadanos a los
archivos y registros administrativos para
la defensa de sus intereses. Y, de mane-
ra paralela, en fundamento de uno de los
principios axiales de la Administracion:
el de la transparencia en la gestion admi-
nistrativa. Es por ello por lo que, de la
mano de la Constitucién y del Estado de
Derecho, los archivos municipales asu-
men la dimension de servicio publico de
amplio espectro. Como dice Jean Favier




Con estas Jornadas empieza un foro de
reflexion sobre el patrimonio local en
cualquiera de sus manifestaciones

ya no son solo “el laboratorio de la His-
toria”™, la diversidad de sus fondos,
usuarios y funciones, los convierte en un
recurso polivalente —informativo, admi-
nistrativo, cultural- imprescindible den-
tro de la Administracion Municipal.

Los profesionales del documento, los
archiveros, se enfrentan en la actualidad
a toda una bateria de desafios: nuevos
usuarios, nuevos documentos, nuevas
técnicas. Momento crucial para el ser o
no ser de los archivos, para dejar atras,
definitivamente, valoraciones sociales
ambiguas o distorsionadas, para conse-
guir ser el andamiaje articulador de otros
sectores del patrimonio, para consolidar,

en suma, o alcanzar el lugar que le
corresponde en la Administracién Local.

La convocatoria de estas Jornadas por
parte del Ayuntamiento de Cérdoba
explicita la confianza en el logro de
todos estos retos, abordados en el pro-
grama por diferentes expertos. Las
ponencias y comunicaciones presentadas
han versado, entre otras, sobre las
siguientes cuestiones:

- Competencias de la Administracion
Local en materia de patrimonio docu-
mental.

— Los archivos municipales: un imperati-
vo legal y garantia del derecho consti-
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tucional de acceso a archivos y regis-
tros administrativos.

- Los documentos en nuevos soportes:
su valor juridico.

- La gestion integral de documentos: su
repercusion en las politicas de eficacia
y rentabilidad de los Ayuntamientos.

— El patrimonio documental como factor
de dinamizacion social y cultural.

— Archivos e internet.

— Evolucién y proyeccion del patrimonio
documental de los municipios.

— El patrimonio documental como nue-
vo yacimiento de empleo. Férmulas:
talleres de empleo, escuelas talleres...

- Férmulas de financiacion y coopera-
ci6n para archivos municipales. W

Tas Actas de estas Jornadas se han editado en
CD. También podrén consultarse en la web:
www.ayuncordoba.es.

VALENCIA DESARROLLARA
DoS PROYECTOS LIFE

| Ayuntamiento de Valencia recibird financiacién de

la Unidn Europea para el desarrollo de los proyec-

tos Life Dunas y Life Biocompost, tras la aprobacién
de la Direccién General de Medio Ambiente de la Comi-
sién. Con ello, el valenciano se ha convertido en el dnico
Ayuntamiento espafiol que recibe apoyo econdmico euro-
peo para dos proyectos, frente al resto de los beneficia-
rios, que sélo lo han recibido para uno.

Ambas iniciativas tienen la particularidad de ser innova-
doras, uno de los requisitos indispensables para solicitar
financiacién. El Life Dunas tiene por objeto la regeneracién
de los ecosistemas de la Dehesa de El Saler mediante la
restauracion de las dreas alteradas para el logro de
ambientes ecoldgicos propios de sistemas naturales, por
un lado, y la difusidon de métodos empleados entre dife-
rentes especialistas europeos para su andlisis e incorpo-
racién en futuros planes de restauracién de hdbitats cos-
teros, por otro.

El proyecto Life Biocompost contempla el disefio y
puesta en marcha de una planta demostracidn para el
compostaje de lodos de depuradora y la paja de arroz.
Este proyecto, que se desarrollard a lo largo de los pré-

ximos tres afios, buscard durante este tiempo la tecnolo-
gfa adecuada para rentabilizar la recogida, empacado y
transporte de la paja hasta la planta. El compost resultan-
te se destinard a explotaciones agricolas.

Incluidos los proyectos de Valencia, en total han sido
cuarenta los Life espafioles aprobados en esta convoca-
toria, entre ellos, uno relativo a la recuperacién de pra-
deras de posidonia, presentado por el Gobierno Balear, y
otro para la recuperacién del Aguila de Bonlli, de la Dipu-
tacién Foral de Alava. W
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IV Concurso de

Buenas Practicas de

HABITAT

| dia 31 de este mes de diciembre

finaliza el plazo para la presentacion

de propuestas al IV Concurso de
Buenas Pricticas para la Mejora de las
Condiciones de Vida, promovido por el
Programa HABITAT de Naciones Unidas.
La convocatoria en nuestro pais, que se ha
hecho pablica recientemente, es la res-
puesta de Comité HABITAT espanol al éxi-
to de las tres experiencias anteriores y al
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interés suscitado por el Ter-
cer Catdlogo Espariiol de
Buenas Pricticas; por ello, a
través del Grupo de Trabajo
de Buenas Précticas, del que
la FEMP forma patrte, se ha
abierto la convocatoria para
las propuestas espafiolas.
El calendario de trabajo con-
templa, a partir de la pre-
sentacion de las fichas con
la propuesta, el estudio de
las mismas por parte del
Grupo de Trabajo de cada
una de las propuestas y de
la verificacién o peticion de
informacién adicional. El 15
de febrero se procederd a la
seleccion y nominacion de
las Buenas Practicas espafo-
las por el Comité HABITAT
espanol, asi como a la pre-
paracion de la documenta-
cién que habra de enviarse
al Concurso Internacional. El
31 de marzo seri la presen-
tacion de los Premios Inter-
nacionales vy, a lo largo del
mes de junio, el Comité Téc-
nico Asesor seleccionard las
cien mejores y, entre ellas,
las cincuenta finalistas. En julio un jurado
seleccionard a los diez ganadores que, tres
meses mas tarde, en octubre, recibirdn sus
premios, que consisten en 30.000 dolares,
un trofeo y un Certificado Conmemorati-
vo. Paralelamente, el Grupo de Trabajo de
Buenas Practicas procederi a la elabora-
cién del Cuarto Catilogo Espaiiol de Bue-
nas Pricticas, en el que quedarin recogi-
das las que concurran al certamen.

Criterios bhasicos
para determinar las
Buenas Practicas

Son varios los criterios adoptados por
la comunidad internacional para determi-
nar lo que constituyen Buenas Practicas.
Uno de estos criterios es el de Impacto,
que queda determinado a través de las
mejoras tangibles en las condiciones de
vida de las personas en cualquiera de las
esferas tematicas propuestas. Una Buena
Prictica, ademds, debe resultar del traba-
jo de, al menos, dos de las siguientes enti-
dades: Gobierno Nacional y Regional,
Autoridades Locales, ONG'’s y OBC's, sec-
tor privado y fundaciones, organismos
internacionales, centros académicos y/o
de investigacion, asociaciones profesio-
nales, medios de comunicacion, lideres
civicos y, finalmente, voluntarios. La sos-
tenibilidad, otro de los criterios, debe
manifestarse mediante cambios duraderos
en los marcos legislativos, politicas socia-
les y estrategias sectoriales, marcos insti-
tucionales y procesos para la adopcién de
decisiones y sistemas de administracion y
gestion eficientes, transparentes v res-
ponsables.

El resto de los criterios bisicos son el
liderazgo y fortalecimiento de la comuni-
dad; género e inclusion social; € innova-
cion y posibilidad de transferencia. En vir-
tud del primero, tendrin consideracién de
Buenas Pricticas aquellas iniciativas que
inspiren actividades innovadoras y fomen-
ten cambios, que fortalezcan la participa-
cion de los vecinos, la aceptacion de la
diversidad cultural y social, vy la posibili-



dad de intercambio y aplicacion de expe-
riencias. Por lo que se refiere al género e
inclusion social, el criterio hace referencia
a las iniciativas que acepten y respondan
a la diversidad social y cultural y que pro-
muevan la igualdad y la equidad. En
cuanto a la innovacion y posibilidad de
transferencia, se hace referencia a las ini-
ciativas que propongan formas de actua-
cion innovadoras en su contenido y expe-
riencias imitables o de las que se pueda
aprender.

Areas tematicas

Las dreas temdticas establecidas para
enmarcar las propuestas que concurran
a este IV Concurso son las de vivienda;
desarrollo territorial y urbano sostenible;
género y lucha contra la exclusion
social; gestion sostenible de los recursos
naturales; ciudad y entorno natural;
transporte v accesibilidad; y gobernabi-
lidad.

Los criterios especificos para la evalua-
cion del area de vivienda son la accesibi-
lidad fisica, economica y social para gru-
pos desfavorecidos, la vivienda ecologica
y el ahorro energético y la rehabilitacion.
Para el drea de desarrollo territorial y
urbano sostenible, son la planificacion
sostenible de los usos del suelo y de la
estructura urbana, las mejoras del medio
ambiente urbano en barrios, ciudades
medias y zonas turisticas; la rehabilitacion
urbana y el equilibrio funcional (mejora
de las dotaciones).

En el area de género y lucha contra la
exclusion social, se tendran en cuenta las
practicas que tomen en consideracion a
los grupos étnicos, parados de larga
duracion, jovenes o familias monoparen-
tales; las que promuevan la igualdad de
género en la toma de decisiones y el
diseno de actuaciones; los barrios desfa-
vorecidos; la seguridad ciudadana; la
generacion de empleo y erradicacion de
la pobreza; v el fomento de la participa-
cién y el asociacionismo.

Por lo que se refiere a la gestion soste-
nible, los criterios senalados son la mejo-
ra de los sistemas de gestion, informa-
cién y seguimiento; el uso y produccion
mias eficaz de la energia; la recuperacion

de suelos contaminados; y el ciclo del
agua. En cuanto al drea denominada
“Ciudad v entorno natural”, las bases de
la convocatoria sefalan como criterios
especificos la integracion y proteccion
del entorno natural y la conservacion,
utilizacién y gestion de la naturaleza en
el medio urbano.

La reduccion de las emisiones conta-
minantes, la mejora y fomento del trans-
porte colectivo, la integracién de infraes-
tructuras de transporte y las actuaciones
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a favor de la accesibilidad general a los
servicios son los factores que se tendrin
en cuenta a la hora de evaluar las actua-
ciones del drea de transporte y accesibi-
lidad. Para el 4drea de gobernabilidad,
finalmente, se tendran en cuenta los sis-
temas de gestion, administracion e infor-
macion mis eficientes y transparentes, el
fomento de la participacion en la toma
de decisiones v de la responsabilizacion
de los ciudadanos y la mejora de la coor-
dinacién administrativa. W

PRESENTACION DE PROPUESTAS

Las propuestas deberdn presentarse en las fichas-resumen preparadas al
efecto por el Grupo de Trabajo de Buenas Précticas. Para conseguir estas
fichas, asi como para la obtencidn de las bases de la convocatoria o cualquier
otra informacién adicicnal, los interesados pueden dirigirse a la FEMP o al
Ministerio de Fomento, a través de las siguientes direcciones y teléfonos:

FEMP
C/ Nuncio 8. 28005 Madrid.
Teléfono: 91 364 37 00. Fax: 91 365 54 82

e-mail: [mecati@femp.es

Direccion General de la Vivienda, la Arquitectura y el Urbanismo |
Subdireccién General de Urbanismo - Ministerio de Fomento
Paseo de la Castellana 67. 28071 Madrid
TIf: 91 597 75 72/86. Fax: 91 597 86 04

e-mail: |nicolas@mfom.es — menart@mfem.es

Y también a través de internet, en la direccidn htip//habitatagupim.es

Las Buenas Prdcticas espafiolas
premiadas en el certamen del
pasado afio, en el Il Concurso de
Naciones Unidas, estuvieron reco-
gidas recientemente en una expo-
sicién titulada “Ciudades para
todos: précticas espafiolas para una
ciudad sostenible”, que organizd la
Fundacidn Cultural del Colegio
Oficial de Arquitectos de Madrid.
Los asistentes pudieron conocer
alli, mds de cerca, las iniciativas pre-
miadas de los Ayuntamientos de
Madrid, Alcobendas y San Fernan-
do de Henares, entre otros.

Exprosicion pE Buenas PrAcricas 2000
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ACTUALIDAD

Fondo de inversion
“a la medida” para
los Ayuntamientos

Santander Central Hispano Gestion de Activos

El Director General del BSCH, Enrique Garcia Candelas, y el Secretario General de la FEMP,
firman la renovacion del acuerdo entre ambas entidades, en junio de 2002,

l acuerdo de colaboracién que la

Federacion Espanola de Municipios

y Provincias alcanz6 en fechas
recientes con Santander Central Hispa-
no continta dando frutos en su propé-
sito de identificar nuevos productos y
servicios financieros que se ajusten a los
intereses y necesidades de esta Federa-
cion. Asi, al Plan de Pensiones para los
asociados de la FEMP, que gestiona San-
tander Central Hispano Pensiones, pues-
to en marcha durante el pasado mes de
octubre, se suma ahora un fondo de
inversion especialmente disefiado por el
Banco en colaboracion con los servicios
técnicos de la FEMP para dar cobertura
a las necesidades de inversién de los
excedentes de tesoreria de las Corpora-
ciones Locales. Se trata del fondo FEMP
CORTO PLAZO, FIMS.

Tres objetivos

La definicién de las caracteristicas del
producto se ha llevado a cabo a partir de
un estudio pormenorizado de las necesi-
dades planteadas por los Ayuntamientos
que, desde el primer momento, destaca-
ron tres objetivos irrenunciables:

Habia que disefar un producto de ren-
ta fija, en el que las inversiones tuvieran
un rasgo netamente conservador, mini-
mizando al maximo los riesgos, al tiem-
po que se optimizaban los resultados de
dichas inversiones,

Era necesario disefiar un producto alta-
mente competitivo en términos de comi-
siones, para permitir que las inversiones
municipales maximicen su capacidad de
obtener rentabilidad.

Habia que aplicar para ello las condi-
ciones que el mercado viene reservando
a las inversiones de las grandes institu-
ciones publicas y privadas con mayor
capacidad inversora, facilitando, sin
embargo, el acceso a los pequenos Ayun-
tamientos con recursos mas limitados,
que no podrian alcanzar de otro modo
esas condiciones ventajosas.

Flexibilidad total

La otra condicion imprescindible ha
sido la de dotar al producto de una fle-
xibilidad total que permita a los respon-
sables municipales ejecutar sus decisio-
nes de inversion de la manera mas agil
posible. Para ello, era necesario disefiar
un producto con una liquidez sin restric-
ciones operativas y sin costes por comi-
siones de reembolso.

Como resultado de lo anterior, Santan-
der Central Hispano Gestion ha lanzado
un fondo de inversién, cuyas caracteris-
ticas cubren en su totalidad los requeri-
mientos planteados:

El fondo invierte en renta fija a corto
plazo principalmente denominada en
euros: deuda publica de gobiernos del
entorno euro y renta fija privada de ele-
vada calidad crediticia, lo que le otorga
unas caracteristicas técnicas de baja vola-
tilidad, seguridad y control del riesgo,
idoneas para la gestion de la tesoreria de
los Ayuntamientos,

Requiere de una inversion minima ini-
cial asequible para pricticamente cual-
quier Ayuntamiento, desde 42.071 euros
(7.000.025 pesetas)

Los gastos propios del fondo han sido
extraordinariamente reducidos en compa-
racién con otros fondos también destina-
dos, fundamentalmente, a instituciones,
quedando establecidos en un 0,90 por cien-
to de comisién de gestion y un 0,10 por
ciento de comision de depositaria. No tiene
comisiones de suscripcién ni reembolso.

La Inversién puede hacerse liquida en
un plazo casi inmediato, normalmente en
24 horas.

El fondo estd exento de cualquier
comision de reembolso, lo que permite
recuperar la inversion cuando mis le
convenga al Ayuntamiento, H




AVANZAMOS JUNTOS.

INNOVANDO EN LA
ADMINISTRACION LOC/

Hacia la nueva Gestion Publica. Indra aporta su conocimiel

para ofrecer soluciones a las entidades locales, que permitan el

cumplimiento de sus obligaciones, mejorando la eficacia y eficiencia

la prestacion de los servicios y una mayor agilidad en la toma de
decisiones por los Gestores Publicos.

Nuestras soluciones. Explotan al méximo las ventajas de la

nuevas tecnologfas de la informacién y las comunicaciones, ofrece

amplias posibilidades de personalizacién, se adaptan a cualquier tipo

entidad. Pueden operar en modo local o remoto, siendo accesibles
Internet, con capacidad para ser gestionadas de forma autonoma p
cada entidad o a través de un servicio centralizado. Estdn orientad
a‘acercar la Administracién al Ciudadano.
Somos consultores e integradores de sistemas. Ind
realiza una oferta integrada de consultoria y servicios: anilisis de
situacion actual, establecimiento de modelos de gestién, aportacion
infraestructura, desarrollos especificos, migracién desde otros siste
formacién y soporte... Integramos nuestras soluciones con los
sistemas actuales y tenemos un compromiso de adaptacién

a los cambios de normativa.

CREANDO VALOR EN -
LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION




ACTUALIDAD

El impacto de los atentados
de Nueva York en el
aseguramiento de las
Entidades Locales

a conmocion por los atentados del

11 de septiembre contra las emble-

mdticas "Torres Gemelas" de Nueva
York se ha proyectado a escala mundial
sobre la actividad econémica y ha afec-
tado muy intensamente al mercado de
seguros, que ha resultado uno de los mas
perjudicados.

A esta misma escala, las pérdidas deri-
vadas de este siniestro para el sector
asegurador ya se estan estimando en
torno a los ocho billones de pesetas, es
decir, aproximadamente el equivalente
al 2 por ciento de las primas mundiales.
Por establecer un término de compara-
cion que dé idea de la magnitud de
estas pérdidas, en Espafia este sector
recauda entre seis y siete billones de
pesetas en primas.

Ante tales cifras, surgen dos preguntas
inmediatas: squé impacto van a tener en las
compafias de seguros?, ;cémo va a reper-
cutir esta situacién en los asegurados?.

Tratando de responder a la primera
pregunta, es evidente que, aunque las
grandes compaiifas aseguradoras podrin
absorberlo a la postre, no obstante van a
acusarlo sensiblemente. La situacion sera
todavia un poco mis sombria para las
aseguradoras medianas y pequefias que
no hayan diversificado suficientemente
sus riesgos, pues parecen abocadas a ini-
ciar una época de fusiones o al cierre.

Si nos centramos en los ramos de segu-
ro, el mas afectado es indudablemente el

de transportes. Sin embargo, la inestabili-
dad creada ha sido detonante de una reac-
cién brusca en todos los ramos, que se va
a ver reflejada en notables incrementos en
las primas. Asi, debido fundamentalmente
a la descapitalizacién experimentada por
los mercados como consecuencia de estos
hechos, se prevé que las primas experi-
mentardn incrementos de aproximada-
mente un 60-70 por ciento sobre las actua-
les. Algunos riesgos tan sensibles para las
Entidades Locales como dafios o, espe-
cialmente, responsabilidad civil/patrimo-
nial, que ya venian acusando una notable
rigidez para su cobertura, encontrarin
serios problemas para su colocacién en el
mercado.

El mercado espafiol no va a escapar a
este panorama. Las grandes compaiifas
aseguradoras que operan en Espafia, que
son precisamente las que estdn asumien-
do los riesgos de la mayoria de las Admi-
nistraciones Pablicas, se verin arrastra-
das por el endurecimiento de las
condiciones impuestas por el mercado
del reaseguro. A ésto se une que el mar-
gen de maniobra es muy reducido, ya
que los atentados han tenido lugar en
una fecha muy préxima al cierre del ejer-
cicio. Es previsible por tanto que las enti-
dades aseguradoras ofrezcan resistencia
a cotizar riesgos hasta ultimos de afo,
que serd cuando conozcan el coste del
reaseguro. En consecuencia, la concu-
rrencia de ofertas en las licitaciones

Las pérdidas derivadas del siniestro
representan el equivalente al 2 por ciento
de las primas mundiales
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publicas tendera a reducirse todavia mas
en estas proximas fechas.

Parece igualmente claro que las Enti-
dades Locales dificilmente podran asumir
este inevitable encarecimiento del coste
de sus seguros que se avecina. Un incre-
mento de entre el 60 y el 70 por ciento
sobre la prima podria encontrar obsticu-
los insalvables en las normas que rigen
la contratacién administrativa. Sin embar-
go, la realidad del mercado es tozuda y
el choque puede provocar un abandono
generalizado del aseguramiento de las
Administraciones Puablicas por parte de
las compaiiias, especialmente en el ramo
de responsabilidad civil/patrimonial y
dafios, como ya se dijo.

Se impone, pues, la basqueda y obten-
cién de formulas alternativas que reduzcan
el incremento del coste del seguro y su
impacto en las cuentas pablicas. Y mas
habida cuenta de la inminente aprobacion
de la Ley de Estabilidad Presupuestaria,
también conocida como “de déficit cero’,
que tramitan las Cortes en la actualidad.
También serd fundamental para amortiguar
el incremento de costes la mejora y espe-
cializacion de los sistemas de gerencia de
riesgos aplicables a las Entidades Locales.

Para alcanzar e implantar estas solu-
ciones, las Administraciones Puablicas y,
en particular, las Entidades Locales tienen
a su alcance los servicios de corredores-
consultores. El Servicio de Riesgos y
Seguros de la FEMP, gestionado por Aon
Gil y Carvajal, poniendo al servicio de las
Corporaciones Locales su experiencia
como primer corredor y consultor del
pais en materia aseguradora, redobla
desde este momento sus esfuerzos en
apoyo de la Administracion Local para
superar con éxito las vicisitudes que se
ciernen sobre el futuro. B



CONGRESO SOBRE

NGRESOS DE MADRID
FEBRERO DE 2002

Consejo de lo
duveniud de
Espoifna

:Qué pretendemos?

La finalidad del Congreso es promover
un pacto, basado en el compromiso
social de todos los sectores implicados
en la prevencion, para potenciar nuevas
estrategias de promocién de estilos
de vida saludables.

;Quienes participan?

» Movimientos juveniles.

¢ Organizaciones sociales.

* Asociaciones familiares.

* Agentes educativos.

*Medios de comunicacion.

o Profesionales socio-sanitarios.

|nvestigadores.

e Palicia.

* judicatura.

eHosteleria e industria del ocio.

* Representantes de las Administraciones
Publicas.

Exposicion

Habra una exposicién donde se reunan
los principales programas y
actuaciones desarrollados en este
ambito y la oferta actual de ocio dirigido
a los adolescentes y a los jovenes.

Carpa de Actividades

Se instalara una Carpa donde tendran
lugar actividades recreativas, artisticas,
culturales y deportivas relacionadas
con el mundo juvenil, y que estaran
abiertas a los jovenes y al publico en
general.

Delegacion del Gobierno para el

Plan Nacional sobre Drogas.
C/Recoletos 22-1° planta

Tel: 91-537-27-79/27-86/28-22

Fax: 91-537-27-88

e-mail: congreso_alcohol@pnd.mir.es
www.mir.es/pnd

Inscripcion gratuita




ACTUALIDAD

Respuestas locales al proble

de las drogodependencias

desde su creacién en 1985 ha

ido asentando las lineas priori-
tarias de actuacion en tres dimensio-
nes: la de prevencion, la de asisten-
cia y la de insercion. En el marco de
la Estrategia Nacional sobre Drogas
para el perfodo 2000-2008, aprobada
en el Consejo de Ministros del dia 17
de diciembre de 1999, se marcan las
metas y objetivos de las distintas
Administraciones.

Corresponde a la Administracion
Local, ademds de aquellas otras
competencias que el ordenamiento
juridico le confiere, el desarrollo de
las siguientes funciones:

E | Plan Nacional sobre Drogas,

— Desarrollar politicas especificas de
prevencion en materia de drogo-
dependencias, fundamentalmente
en el dmbito comunitario.

- Procurar la integracion social de
los usuarios de drogas, mediante
el desarrollo de planes de forma-
cion profesional y promocion de
empleo.

— Elaborar y poner en marcha medidas
de limitacion de la oferta y disponibi-
lidad, fundamentalmente de drogas
legales,

— Fjecutar la funcién y la potestad san-
cionadoras, asi como la cooperacion
de la policia local.

— Coordinar las intervenciones en materia
de drogodependencias a nivel local,

Ademds, tal y como marca la Estrategia
Nacional del Plan Nacional sobre Drogas,
en el afio 2003, el 50 por ciento de todos
los municipios espafioles de mas de
20.000 habitantes contardn con un Plan
Municipal sobre Drogas, elaborado en
coordinaciéon y de conformidad con los
criterios y directrices del Plan Autonémi-
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Elena Ramon

Directora del Programa de Drogodependencias de la FEMP

Gonzalo Robles. Delegado del Gobierno para el Plan Nacio-
nal sobre Drogas

co sobre Drogas en cuyo territorio res-
pectivo se ubiquen dichos Municipios.
El marco normativo para la interven-
cidon municipal en drogodependencias
viene definido por una serie de niveles
jerarquicos que, empezando en la Cons-
titucion Espanola, tiene su continuidad
en la Ley de Bases de Régimen Local, de
2 de abril de 1985, y se concretan en las
respectivas Leyes AutonOmicas.

Sobre esta base, han sido muchos
los Ayuntamientos que han intenta-
do crear sus propios programas,
dando respuestas institucionales a
este fendmeno. Asi lo reconoce la
"Estrategia Nacional sobre Drogas
2000-2008”, cuando afirma que, a
los logros alcanzados por el Plan
Nacional sobre Drogas durante los
quince afos anteriores, “han con-
tribuido de forma importante las
Administraciones Locales que, des-
de su posicion privilegiada de pro-
ximidad a la realidad, han articu-
lado respuestas concrelas y eficaces
ante el problema de las drogode-
pendencias”.

Todo programa de intervencioén en
drogodependencias debe estar orien-
tado hacia una progresiva mentaliza-
cién social que implique a todos los

| recursos y servicios que la comuni-
¢\ dad posee aplicados en el entorno

| natural: familia, escuela, barrio, con-
cebidos como resultado de un proce-
so integrador de todas las capacida-
des preventivas y todas las
actuaciones que directa o indirectamente
estdn implicadas en este fendmeno.
Debido a esta complejidad, la lucha
contra la droga necesita de un Plan que
coordine las acciones de las diferentes
instituciones, colectivos y entidades, que
actian en este frente a nivel local, por lo
cual, solo hay una estrategia valida, aun-
que no garantice un éxito a corto plazo;
la accién conjunta de toda la colectivi-

En 2003, el 50 por ciento de los municipios
con mas de 20.000 habitantes contaran
con un Plan Municipal sobre Drogas
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PROGRAMAS DESARROLLADOS
SEGUN EL AREA DE INTERVENCION

ACTUALID

Universal Escolar

Universal Laboral

Universal Familiar

Universal de Ocio y tiempo libre
Universal Comunitario
Selectivo

indicado

ASISTENCIALES

DE INSERCION

TIPO DE PROGRAMAS PREVENTIVOS

Total de programas desarrollados

AYUNTAMIENTOS CON PLAN MUNICIPAL
Numero DE DROGODEPENDENCIAS

188

6 Forma de aprobacién del Plan Numero
78

55 Aprobados en Pleno Municipal 63

172 Aprobados en Comision de Gobierno 9

28 Decreto de Alcaldia 3

24 No indican forma de aprobacién 5

12; Numero total de Planes 80
715

dad, pues el fenémeno de las drogode-
pendencias es una responsabilidad social
en el mas amplio sentido.

Caracteristicas que
debe reunir un PMD

Globalidad: a través de las redes de aten-
cién normales, tanto de la propia institucion
municipal, como desde las diferentes
ONG's que tengan entre sus objetivos acti-
vidades relacionadas con los problemas
derivados del consumo de drogas.

Normalizacion: a fin de facilitar una
verdadera participacion ciudadana y una
adecuada integracion social.

Corresponsabilidad. En cuanto que
su diseno, planificacion y gestion requie-
re una respuesta integral.

Coordinacion entre todos los agentes
intervinientes.

Flexibilizacion e individualizacion
de respuestas al fendmeno en funcion
del contexto social y de los cambios de
patrones de consumo,

Investigacion y evaluacion perma-
nente.

Estas caracteristicas que deben definir
una correcta intervencion en drogode-
pendencia exigen que, atn siendo todos
los niveles interdependientes, el buen
funcionamiento requiera la creacion de
un plan municipal en drogodependen-
cias que coordine a nivel local la eficacia
de las intervenciones, adaptadas a los
recursos y a las necesidades particulares
de cada uno de los Ayuntamientos.

Esto supone dotar a los Planes Munici-
pales de un contenido donde los recur-
sos y competencias de las distintas dreas
empujen en una misma direccion y con
un hilo conductor una serie de actuacio-
nes comunes, en las que la prevencion y
la reinsercion constituyan el eje prefe-
rente dentro del marco de competencias
municipales.

Por ello, es necesario, proponer planes
que, ademds de recoger los objetivos
generales marcados por el Plan Nacional
y Autondmico, se apoye basicamente en
programas y actuaciones que se estn lle-
vando a cabo por distintas dreas munici-
pales

Un plan municipal de drogodependen-
cias es el resultado de la implicacion de
diferentes departamentos/servicios que
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Un plan municipal de drogodependencias
es el resultado de la implicacion de diferentes
departamentos y servicios
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diagnostica/planifica/actia/evalia bajo
el principio de la corresponsabilidad

Los programas que se vienen desarro-
llando en general desde los Planes Muni-
cipales contra las Drogas pueden ser
agrupados en tres grandes lineas de
intervencion:

— Prevencion de las drogodependencias
mediante diversos servicios y progra-
mas diferenciados que abarcan distin-
tas poblaciones diana, objetivos y
metodologia de intervencion. Dichos
programas se pueden clasificar en fun-
cion de programas cuyo objetivo es la
reduccion de la demanda (imbito
escolar, Ambito familiar, Ambito de
ocio y tiempo libre, dmbito laboral y
comunitario), y en funcion de la reduc-
cién de la oferta.

— Atencion a las drogodependencias,
mediante la puesta en marcha de una
serie de programas dirigidos a los dife-
rentes perfiles de drogodependientes. A
la hora de hablar de programas asisten-
ciales, es necesario precisar el alcance
final de los programas asistenciales, asi
como la importancia de intervenir con
las familias y con el entorno proximo al
sujeto. Bdsicamente, se pueden hablar
de dos grandes tipos de programas: pro-
gramas libres de drogas y programas de
objetivos intermedios

— Insercion social. Cuyo objetivo princi-
pal es potenciar la utilizacion normali-
zada de las redes generales de inser-
cion, impulsando la colaboracion con
el tejido asociativo y de la propia
comunidad. B
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ACTUALIDAD

raron en Barcelona la XIX Jornadas

Informidticas de la Administracion
Local, JIAL 2001. Mis de trescientos ins-
critos, 41 empresas y 51 stands resumen,
en cifras, lo que fueron los tres dias de
las Jornadas, inauguradas por el Presi-
dente del Consejo Asesor de Nuevas Tec-
nologias de la FEMP y Alcalde de Lleida,
Antoni Siurana; el Alcalde de Barcelona,
Joan Clos; el Presidente de la Diputacién
de Barcelona, Manuel Royes; el Secreta-
rio de Estado de Organizacion Territorial,
Gabriel Elorriaga; y el Secretario General
de la FEMP, Alvaro de la Cruz.

Las JIAL se organizaron en torno a
ponencias y sesiones paralelas sobre
temas de interés. Las conclusiones de
eéstas ultimas fueron presentadas en el
acto de clausura.

E 1 pasado 9 de noviembre se clausu-

Conclusiones

En total se celebraron diez sesiones de
una hora de duracion, realizadas de for-
ma paralela, de dos en dos, en cinco blo-
ques distintos.

La sesion sobre el Padrén Municipal de
Habitantes y la necesaria actuacion del
vigente modelo, concluy6 destacando la
importancia de contar con una normativa
clara y respetada por todos, la necesidad
de un mayor esfuerzo y presupuesto, de
mejoras tecnologicas y de simplificacion y
racionalizacién de los procesos, asi como
de los problemas que plantea en el Padrén
la gestion de poblacion extranjera, indi-
gentes y el empadronamiento en vivien-
das sin condiciones, Se extrajeron también
otras conclusiones sobre cifras de pobla-
€i6én, movimiento natural, cambios de resi-
dencia, gestién de duplicados, intercambio
de datos entre Administraciones y exter-
nalizacion del Padron de Habitantes.

En cuanto a Proteccién de Datos vy
Reglamento de Seguridad, los participan-

JIAL 2001:

nueva perspectiva
de la Administracion
Local en la Era del
Conocimiento

Acto inaugural de las Jornadas.

tes subrayaron la importancia de estable-
cer una linea de trabajo entre la Admi-
nistracion Local y la Agencia de Protec-
cion de Datos con el objeto de
flexibilizar algunos articulos de la LOPD
de cara a facilitar la gestion municipal y
su integracion en las nuevas tecnologias.
Anadieron que las Administraciones
Publicas deben asumir su responsabili-
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Las conclusiones de las Sesiones Paralelas
fueron presentasdas en el acto
de clausura

dad sobre los datos recogidos en su ges-
tion y definir claramente la finalidad para
la cual han sido recabados; la necesidad
de clarificar quién debe asumir la figura
de “responsable del fichero” en los Ayun-
tamientos; la de elaborar un Documento
de Seguridad de los diferentes ficheros;
y finalmente, la de potenciar una mayor
informacion de la LOPD entre los Ayun-
tamientos, ajustar los actuales procedi-
mientos a esta Ley y recabar entre los
proveedores el software que garantice un
total cumplimiento de esta normativa en
sus aplicaciones,

Por lo que se refiere a la utilizacion de
ERP (aplicacién informitica que gestiona
de manera integrada todos los procesos



de “back office”) en la Administracion,
los asistentes sefialaron que la Adminis-
tracion Publica deberia potenciar el uso
de soluciones informiticas basadas en
sofware de mercado, y que la implanta-
cion de un ERP exige liderazgo de alto
nivel en {a organizacion y adaptacion de
cambios en procesos de trabajo.

Sobre los profesionales informaticos
de la Administracion Local, las conclu-
siones giraron en torno a los retos que
han de afrontar (capacidad de trabajo en
equipos multidisciplinares, vision global
en conexion con la estrategia municipal
y flexibilidad en la formacién técnica,
entre otros).

En cuanto a la firma digital, las apre-
ciaciones finales diferencian entre la
situacion ideal (existencia de una Gnica
Entidad Publica de Certificacion) y la
situacion real (existen y pueden crearse
mas Entidades de certificacion, incluso
en una misma Administracion). A juicio
de los participantes, la Administracion
Local puede alcanzar protagonismo
como Oficina de Registro. Destacaron
también la importancia de adecuar las
medidas de seguridad que se utilicen a
los servicios que se presten y de buscar
un modelo de financiacion de las infra-
estructuras de certificacion.

La conservacion de los documentos
digitales y su preservacion, plantea a la
Administracion Local una serie de desa-
fios, en concreto la autenticacion y la
integridad, la conservacion y la accesibi-
lidad, y la recuperacion historica ante los
cambios tecnoldgicos que convierten en
obsoletos los sistemas operativos. Frente
a estos desafios, la politica a seguir pro-
puesta en JIAL fue el analisis de las poli-
ticas mundiales, la definicion de las poli-
ticas publicas, la involucracion de los
archivos historicos, la definicion de for-
matos comunes y la adopcion de estan-
dares abiertos v legislacion sobre el uso
restrictivo de las licencias de sofware.

En la sesién sobre “Municipios y
Cable” los participantes constataron que
el modelo de liberalizacion de las tele-
comunicaciones no estd consiguiendo
introducir cuotas significativas de com-
petencia ni hace llegar servicios de ban-
da ancha fuera de los entornos urbanos.
A su juicio, el futuro del acceso “pasard
ineludiblemente por un modelo mixto,

por la combinacion de las diferentes
alternativas de banda ancha en funcion
del territorio y poblacion’. Por otro lado,
y sin renunciar al modelo mixto, los
municipios deberan intentar asegurar
los objetivos marcados en el concurso
del cable, asegurando una inversion
publica suficiente que minimice el ries-
go de fractura digital.

Sobre Ayuntamientos Virtuales se plan-
tearon la diferenciacion entre dos con-
ceptos: la era de la informacion, en la
que viven las Administraciones, y la era
del conocimiento, en la que pretenden
vivir; en este sentido, y habida cuenta de

que el desarrollo tecnolégico siempre va
por delante del desarrollo social, hay que
dar tiempo a que las innovaciones calen
en el desarrollo de la sociedad. La prin-
cipal conclusion de esta sesion senala
que la Administracion debe incentivar la
participacion de los ciudadanos median-
te tutorias de alfabetizacion digital y pri-
mando el uso de la tramitacion telemati-
ca con incentivos como, por ejemplo,
descuentos en los impuestos. El colecti-
vo que mis utiliza los medios telemati-
cos para relacionarse con la Administra-
cion es el de la empresa y las que, en
general, menos utilizan las nuevas tec-
nologias, son las mujeres, un punto en el
que la Administracion debe actuar. “Los
Ayuntamientos Virtuales —anadieron-

ACTUALID,

abren una nueva via para que los esta-
mentos directivos -pitblicos- de las Corpo-
raciones pulsen la opinion ciudadana de
una manera constante, abriendo la puer-
ta a un nuevo modelo de democracia’.
En cuanto a la implantacion de las TIC
en pequenos municipios, en la sesion se
considero que el camino de éstos hacia
la sociedad de la informacién debe de ir
liderado por sus dirigentes, que las Dipu-
taciones Provinciales, Cabildos y Conse-
jos Insulares deben reforzar el papel de
apoyo a los pequenos municipios, asi
como la importancia del despliegue de la
banda ancha en el medio rural —que

requerird politicas supramunicipales- y
de la alfabetizacion digital de los vecinos,
impulsada por el Ayuntamiento y los
agentes sociales locales.

Finalmente, en lo referente a intranet y
portales de empleados, los participantes
coincidieron en que estos sistemas pro-
porcionan a las Corporaciones una herra-
mienta de organizacion, de comunica-
cion y de desarrollo, que las dotan de un
medio agil para mejorar fa calidad de los
servicios prestados, que permiten el
acceso universal a la informacion que se
necesita, en el momento justo y de for-
ma segura, y que facilitan a los departa-
mentos centrales la posibilidad de des-
centralizarse y dedicarse a dar valor
anadido a la organizacion. B
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14.000 personas
visitaron Municipalia
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El Secretario de Estado de Organizacion Terrvitoriul, Gabriel Elorriaga,

n total de 13.891 profesionales —en
su mayor parte Alcaldes, Conceja-
les y técnicos municipales- visita-
ron la undécima edicién de Municipalia,
Salon Internacional de Equipamientos y
Servicios Municipales, celebrada en Llei-
da, una cifra que incrementa el volumen
de visitantes de la anterior edicion, reali-
zada en 1999. La valoracion realizada por
la entidad organizadora, Fira de Lleida,
ha sido altamente positiva, tanto por este
aumento como por los buenos resultados
comerciales obtenidos por los exposito-
res y por el crecimiento de la superficie
de exposicion (ampliada en un 23 por
ciento respecto a la edicioén precedente).
Este ano el salon ha contado con 228
expositores directos (16 de los cudles
procedian de Francia, Italia, Portugal y
Noruega) y 194 empresas mas, represen-
tadas; en total, un 30 por ciento mis de
expositores directos que en 1999,

Buenos resultados

Los resultados provisionales derivados
de las encuestas que la organizacion rea-
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liz6 a los visitantes y expositores, ofrecen
conclusiones positivas: un 89 por ciento
de los expositores ha anunciado su
intencion de volver en la proxima edi-
cion; el 71 por ciento se muestra satisfe-
cho o muy satisfecho de su participacion
en la feria; y el 87 por ciento ha contac-
tado con el tipo de visitante que desea-
ba. En cuanto a los visitantes, un 69 por
ciento manifestd que el principal motivo
para asistir al Salon fue ver novedades;
para otro 10 por ciento, comprar equipa-
mientos; otro ocho por ciento lo hizo
para contactar con proveedores y un 3
por ciento para asistir a las jornadas téc-
nicas. El diez por ciento restante se des-
plazé con fines distintos.

Al margen de estos datos, otro factor
destacable ha sido la internacionalizacion
de los visitantes, procedentes de trece
paises de Africa, América y Europa. En
cuanto a las visitas espanolas, todas las
Comunidades Auténomas estuvieron
representadas.

Las jornadas técnicas también experi-
mentaron un aumento en el nimero de
inscritos; en total fueron 1.249 personas,
un 28 por ciento mas que en la anterior

edicion. Las actividades que recibieron
mds inscripciones fueron el Congreso de
la Asociacion de Profesionales de los
Espacios Verdes de Cataluiia (APEVC),
las Jornadas sobre el Control de Calidad
de los Servicios a las Personas Mayores,
la relativa a “Las Policias Locales dentro
del marco policial de Cataluna” y la Con-
ferencia Anual de ATEGRUS sobre los
vertederos controlados en Espania. Ade-
mas, la FEMP realiz6 en el marco de
Municipalia varias Jornadas Técnicas y
las reuniones de algunas de sus Comi-
siones de Trabajo.

En cuanto a las repercusiones para la
ciudad de Lleida, Municipalia ha repre-
sentado un fuerte impacto econémico: la
ocupacion hotelera ha sido del cien por
cien, tanto en la ciudad como en el 4drea
circundante. Tomando en consideracién
los ingresos por desplazamientos, aloja-
miento, restauracion, taxis y servicios
directos a los expositores, se calcula que
la repercusion ha sido de alrededor de
700 millones de pesetas.

Con estas cifras, las perspectivas de futu-
ro del Salon son “excelentes para la edi-
cién de 2003", a juicio de Fira de Lleida.
En ese aho, ademds, la Fira dispondra de
un nuevo pabellon con mejores servicios y
la ciudad de Lleida contard ya con una
estacion de tren de Alta Velocidad (AVE),
que facilitard la llegada de visitantes.

Mas competencias para
|as Entidades Locales

El Secretario de Estado de Organiza-
cion Territorial, Gabriel Elorriaga, duran-
te su intervencion en el acto de clausura
de Municipalia, se refiri6 a las compe-
tencias de las Administraciones Locales y
calificé de “anémalo” que “un pais des-
centralizado como Espaiia tenga el mun-
do local poco desarrollado”, cuestion de
la que responsabilizo a las Comunidades
Auténomas, titulares de competencias ya
traspasadas por el Gobierno de la
Nacién. A punto de culminar el desarro-
llo del Estado de las Autonomias, Elo-
rriaga reclamo la llegada de los Pactos
Locales Autonomicos que marcarin, en
cada region, el marco competencial de
los municipios. B



Experiencias y expectativas
del Desarrollo Rural

a importancia de disefar una forma-

L cién académica especifica de desa-
rrollo rural y el protagonismo de la
Administracién Local como coordinadora de
estrategias en esta cuestion, fueron dos de
las conclusiones apuntadas por los mas de
doscientos participantes que, durante dos
dias, el pasado mes de octubre, participaron
en Palencia en la celebracion de un Semi-
nario sobre el Desarrollo Rural. Los asisten-
tes pudieron conocer mas de cerca la pers-
pectiva que, de esta actividad, se tiene desde
la Universidad, las Administraciones PUbli-
cas o las Asociaciones Agrarias, asi como de
los proyectos que se estan llevando a cabo.
El Seminario adopt6 las siguientes con-
clusiones: la necesidad de una formacién
académica especifica de desarrollo rural
adaptada a los técnicos, gerentes de grupos
y agentes de desarrollo local; la necesidad
de abordar el desarrollo rural desde la pers-
pectiva territorial, en toda su dimension: fisi-
ca, econdmica, cultural y humana; el papel
de la Administracién Local como elemento
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Bl Presidente de la Diputacion de Palencia,
Enrique Martin, acompafiado de Gonzalo
Medina, Decano del C.O.1, y Maniel Fabre-
gas, de la Comision Europea.

coordinador de estrategias; la promocion de
estructuras de gestion de ambito local para
dinamizar econémicamente el territorio y
poner en marcha iniciativas y proyectos de
inversion generadores de empleo entre la
poblacion local; la necesidad de disefar
programas formativos adaptados realmente
a la poblacion rural; y la diversidad del
medio rural, con distinta capacidad econo-
mica marcada por la dimensién poblacional
v presupuestaria de sus Ayuntamientos. l

La Calle del Voluntariado

a celebracion del Dia del Volunta-
L riado, el 5 del presente mes, ha lle-

vado a muchos municipios a
sumarse 4 la iniciativa promovida por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y la FEMP, de dar a una calle, plaza o
espacio publico la denominacion de “de/
Voluntariado”, como muestra de reco-
nocimiento de la accién voluntaria. Con
esta propuesta, las entidades promotoras
han pretendido dar a conocer los objeti-

ACTUALID¢

Campana
“Un juguete,
una ilusilon”

B s 2 Biacc i S
P - (D) smen & povn

Y YLla FEMP, junto con Radio Nacio-
{ nal de Espafia (RNE) y la Funda-
A__Jcion Crecer Jugando, ha promovi-
do una iniciativa para desarrollar en
estas Navidades, con el objetivo de
recaudar fondos, mediante la venta de
tarjetas, para fabricar juguetes que se
entregardn a nifos de India, México,
Mozambique y Nicaragua. Esta iniciativa,
denominada “Un juguete, una ilusion”,
se ejecutd por primera vez el pasado ano
v, ya entonces, permitié la fabricacion de
120.000 juguetes, que se destinaron a El
Salvador, Honduras y Ecuador.

Este afio, ademds, los organizadores pre-
tenden implicar también a los nifios espa-
foles en la campana. La idea propuesta es
el lanzamiento simultdneo de pompas de
jabon, a una hora determinada, durante las
Cabalgatas de Reyes. Otras actividades pre-
vistas son la emision de una Gala desde

Bl Principe Felipe, durante el acto de pre-
sentacion del Ario Internacional, el pasado
1es de febrero.

TVE, y de programas especiales en RNE,
uno de ellos, desde el Valle del Juguete, en
la provincia de Alicante. l

vos e iniciativas del Afio Internacional de
Voluntariado 2001, reconocer la accion
de los voluntarios y hacer extensiva la
cultura del voluntariado a los municipios mediante la promocion del compromiso de las ; —TeEET
Corporaciones Locales en el apoyo de este movimiento. [ v | ]

La “Calle del Voluntariado” incluye una serie de actividades recogidas en un Plan Rl
de Accion en torno a dos lineas estratégicas: la incorporacién de los municipios al Brava Producciones
apoyo, reconocimiento y promocion de e o e C/ Santa Mf?nica, 3
la accién voluntaria y el desarrollodela ~ * | < 1 ' 28043 Madrid
participacién de los Ayuntamientos en
la celebracion del Afo Internacional
2001. W

— iz ex sl 7= 10)
Fax: 91 515 07 00

Area de Participacion Ciudadana
www.femp.es
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Finaliza el Plan Euro
de Formacion Continua

en el marco de su Plan de Forma-

cién Continua 2001, celebraron el
pasado mes de noviembre una nueva
Jornada de Formacién Euro “Las Corpo-
raciones Locales hacia el 2002”, 1a Gltima
celebrada en Galicia. En total asistieron
125 técnicos y cargos electos de los Con-
cellos orensanos que, a lo largo del cur-
so pudieron conocer mejor la nueva
moneda y aclarar las dudas que su intro-
duccién les planteaba en la gestion dia-
ria de su trabajo.

Al igual que ocurrié en cursos anterio-
res del Programa FEMP de Formacién
Continua, la Jornada estuvo estructurada
en torno a ponencias impartidas por res-
ponsables de las Administraciones Regio-
nal gallega, Nacional, Provincial y Local.
El calendario del euro y las actuaciones

L a Diputacion de Ourense y la FEMP,

pendientes de desarrollar, especialmente
durante este mes de diciembre y en el
periodo de coexistencia de los proximos
meses de enero y febrero, fue la primera
de las ponencias. A continuacion, y por
la oportunidad de las fechas en lo que a
elaboracion de los presupuestos se refie-
re, dos expertos explicaron las particula-
ridades que, con el euro deberdn tener
los presupuestos de 2002, tanto en lo
referente a su proceso de elaboracion
como en las posteriores etapas de ejecu-

cion presupuestaria y contabilidad. La
aclaracion de estos dos Gltimos puntos
corri6 a cargo de un representante de la
Subdireccion General de Planificacion y
Direccion de la Contabilidad de la Inter-
vencion General de la Administracion del
Estado (IGAE).

La tarde de la Jornada se abrio con el
analisis de la tributacion y las repercu-
siones de la nueva moneda, tanto desde
un punto de vista general como en su
vertiente mas practica, asi como de las
Ordenanzas Fiscales. Las experiencias
desarrolladas por algunas Corporaciones
Locales en su proceso de adaptacién al
euro fueron el contenido de la Gltima
ponencia, titulada “Buenas Prdcticas
Locales”. El Presidente de la Diputacion
de Ourense, José Luis Baltar Pumar, que
ya habia intervenido en el acto de inau-
guracion de la Jornada, fue también el
encargado de su clausura,

Los trabajos de la FEMP

Ademas de las ponencias anteriores, en
la Jornada se dio cuenta de los dltimos
trabajos realizados por la FEMP para faci-
litar a las Entidades Locales el proceso de
adaptacién, asi como de las altimas
novedades normativas y de las herra-
mientas que tanto la Federacién como el
Ministerio de Hacienda han habilitado
para apoyar dicho proceso. De esta for-
ma, en Ourense se dio cuenta del Acuer-
do firmado entre el Ministerio de Econo-
mia y la FEMP sobre determinados
aspectos relativos al euro —Acuerdo

En la Jornada se dio cuenta de las dltimas
novedades normativas que afectan al proceso
de introduccion de la nueva moneda
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sobre el que ya les informamos en ante-
riores ediciones de Carta Local-; de la
normativa de aplicacion y de reciente
publicacién; de las recomendaciones
concretas en cuanto al posicionamiento
que deberia mantener la Corporacion en
el ultimo periodo de este ano vy las estra-
tegias de cara al siguiente; la reciente
puesta en funcionamiento del servicio de
atencion especializado en Entidades
Locales —con cobertura de expertos del
Grupo de Trabajo Euro de la FEMP- a tra-
veés del teléfono 901 1 1 2002; el comien-
z0 de la distribucién a todos los Ayunta-
mientos con poblaciones inferiores a los
20.000 habitantes de la “Guia orientati-
va de proveedores de aplicativos /o solu-
ciones informdticas adaptados al euro
para Corporaciones Locales”, reciente-
mente editada por la Sociedad Estatal de

Transicion al Euro (SETE) en el marco de
la colaboracién que esta entidad mantie-
ne con la FEMP; vy la necesidad de for-

mar a quienes van 4 tener que trabajar de
cara al publico con billetes y monedas en
pesetas y euros durante el periodo de

ACTUALIDA

puablico. B

Euroconversores para todos

1 Vicepresidente Segundo del Gobierno y Ministro de

Economia, Rodrigo Rato, anunci6 la remisién de con-

versores de pesetas a euros a todos los hogares espa-
fioles, que iran acompafiados de una carta con informacion
relativa a la moneda tnica, cuando apenas queda un mes para
su incorporacion. Este envio, programado y realizado en el
marco de la campafa institucional de comunicacion euro, tie-
ne como objetivo facilitar el proceso de transicién de los ciu-
dadanos a la moneda Unica.

El Ministro de Economia hizo este anuncio en el Congre-
so, en el transcurso del Pleno de debate de los presupues-
tos, foro en el que, ademis, realiz6 una valoracion positiva
de los planes puestos en marcha por el Gobierno para dar
a conocer la moneda (nica y preparar la transicion (Plan
Nacional de Transicion al Euro, campafia de comunicacion,
etc.) y de la colaboracién de los diferentes sectores de la
sociedad espafiola. Afiadié que se ha intensificado el apoyo
a los colectivos con mayores dificultades, como las peque-
fias y medianas empresas y los grupos de poblacion mas vul-
nerables (ancianos, discapacitados, poblacion rural) y que
muy pronto quedarin fijadas las condiciones de prealimen-
tacion de euros para el pequefio y mediano comercio y las
grandes superficies, a los que calificé como “principal ins-
trumento de cambio de pesetas a euros para la mayor parte
de las familias espatiolas”.

El Ministro de Economia y la Presidenta de la FEMP, el pasado mes
de septiembre

Por otro lado, el Ministro pidi6é a Comunidades Autono-
mas y Ayuntamientos que cumplan escrupulosamente el sis-
tema de redondeo establecido en la Ley de Introduccion al
Euro. La informacién relativa al sistema de redondeo asi
como, todas aquellas novedades normativas de reciente
publicacion que pudieran afectar a las Entidades Locales,
pueden ser consultadas por los interesados en la pigina web
de la FEMP o en el teléfono 902 11 20 02. B
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coexistencia, o de quienes estén encar-
gados del mantenimiento del orden
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El Presidente Municipal de
Guadalajara, nuevo Presidente

en la ciudad de Guadalajara (Jalisco,

México) durante los dias 24 a 26 de
octubre de 2001, bajo el lema “El Munici-
Dio como parte del Estado”, eligié como
nuevo Presidente de la organizacion a Fer-
nando Garza Martinez, Presidente Munici-
pal de Guadalajara. El Congreso congregod
a municipalistas iberoamericanos, portu-
gueses y espafoles para tratar de los asun-
tos propios de la Organizacion a través de
las Asambleas Generales y reuniones del
Consejo Directivo, asi como para debatir
las cuestiones doctrinales disefiadas pre-
viamente por el Comité Cientifico. A tra-
vés de las ponencias y comunicaciones
presentadas, se estd consiguiendo formar
un verdadero “Corpus” del municipalismo
iberoamericano, imprescindible para cual-
quier estudioso o persona interesada en
las cuestiones locales.

La sesion inaugural estuvo presidida
por el Gobernador de Jalisco, Francisco
Ramirez Acuia; el Subsecretario de
Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobernacién, Juan Molinar Horcasitas,
que ostentaba la representacion del
Presidente de los Estados Unidos de

E 1 XXV Congreso de la OICI celebrado

Acto de clausura del XXV Congreso de la OICI.
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de la OICI

El nuevo Presidente de la OICI Fernando
Garza Martinez.

México; el Presidente Municipal de
Guadalajara, Fernando Garza Martinez;
el Presidente de la Asociacion de Muni-
cipios de México A.C., Francisco Gutié-
rrez; el Alcalde de Valladolid (Espafia),
Francisco Javier Le6n de la Riva; y el

Secretario General de la OICI, Enrique
Ordufia Rebollo.

Ademas hemos de reflejar la existencia
de numeroso piblico, representantes de
los cuerpos legislativos y los Alcaldes,
Presidentes Municipales y Provinciales de
Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Ecuador,
Espafia, México, Peru, Portugal, Vene-
zuela, etc., profesores, autoridades aca-
démicas, miembros del Comité Cientifico
de 1a OICI; etc.

La primera Asamblea General de la OICI
se inicio con la intervencion del Secretario
General que present6 el Informe de Acti-
vidades de la asociacién municipalista
durante el periodo julio 1998-octubre
2001, resaltando algunos de los aspectos
de la actuacién, como la donacién de
libros a la Biblioteca de La Habana, 1a fir-
ma de Convenios, con la Universidad del
Téchira (Venezuela) o la Caja Rural del
Duero, las coediciones realizadas que
suponen una importante aportacion a la
bibliografia municipalista iberoamericana.
Después de entrar en diversos detalles el
Informe fue aprobado por unanimidad.

Con la Conferencia Magistral Inaugu-
ral sobre “El Municipio en el sistema

El Alcalde de Valladolid, Javier Leon de la Riva, Vicepresidente

Primero Ejecutivo



El Alcalde de Gudalajara, José Maria Bris,
Presidente saliente

Constitucional y Administrativo”, pro-
nunciado por Carlos Gasden Carrasco,
vocal ejecutivo del Centro de Desarrollo
Municipal, se abri6 la actividad docen-
te del Congreso, continuada por los
profesores Allan Randolph Brewer
Carias (Venezuela) , Guillermo Vallarta
Plata (México), Luciano Parejo Alfonso
(Espana), Alejandro Villegas, Zapata
Perogordo y Reyes Veldzquez (México).
Concluida la primera jornada se inicia-
ron las siguientes exposiciones de los
grupos de trabajo: “Crisis del Servicio
Piblico: Privatizacion y Municipio”,
“Intervencion Municipal y sistema de
planificacion de la economia y del uso
del suelo” e “Intervencion Municipal en
la apreciacion, valoracicn y declara-
cion de Valores Culturales”.

Grupos de trabajo

En dichos grupos de trabajo participa-
ron profesores de derecho publico,
administrativo, municipal, gedgrafos, etc.,
que se responsabilizaron de los aspectos
tedricos articulados con las experiencias
y casos practicos desarrollados por los
Alcaldes y Electos Locales, entre los que
cabe mencionar a Roberto Dromi, Adal-
berto Ortega, Carrasco Breton, Moreno,

A. Maria Herndandez, Armando Rodri-
guez, Patricia Ettienne, Teresa Aranda,
Gabriel Casillas, Vicente Saborio, Raquel
Gutiérrez Néjera, Andrés Garcia Lorca,
Vargas Masiel, Reed Segovia, Manero
Miguel, Fortunato Gonzilez, Hernandez
Romo, Castillo Higueras, Belgodere Brito,
Bonilla, Gonzalez Escoto, Cravioto Lebri-
ja, etc. Entre los electos locales: Domin-
guez Zambrano, Ledn de la Riva, Euge-
nio Sanchez, Manchado Lozano, Jaime
Soares, Franco Veloz, Rosa Payan, Marti-
nez Cenzano, Lara Gonzilez, Villagdmez
Mapez, Soto Rabanos, etc. En definitiva
una brillante representacion del munici-
palismo iberoamericano.

La opinién de los tres partidos con
representacion en el Ayuntamiento de
Guadalajara fue debatida en una mesa
redonda moderada por el Secretario Gene-
ral de la FEMP, Alvaro de la Cruz Gil, en la
que intervinieron Javier Hidalgo Romero,
Regidor del PRI, Roberto Bizcarra, Regi-
dor del PRD y Miguel Angel Martinez Espi-
nosa por el PAN.

La dltima jornada conté con la exposi-
ciéon de tres conferencias magistrales que
ponian broche a las actuaciones doctri-
nales del Congreso, la primera “Munici-
pio y globalizacion”, estuvo a cargo del
profesor José Herndndez Barbosa, Direc-
tor de Relaciones Publicas del Ayunta-
miento de Guadalajara; seguidamente
intervino Jaime Rodriguez Arana Mufioz,
Director del Instituto Nacional de Admi-
nistracién Pablica de Espaia con su con-
ferencia “El Municipio como Administra-
cién Piiblica”; y, finalmente, Alberto
Cérdenas Jiménez, Director General de la
Comision Nacional Forestal y Ex Gober-
nador de Jalisco pronunci6 la Gltima con-
ferencia sobre “El futuro del municipa-
lismo. Retos del Siglo XXI”

Manifiesto de Guadalajara

El dia 25 celebr6 su reunion preceptiva
el Consejo Directivo de la OICI, en la
que se acordd la celebracion en el ano
2003 del XXVI Congreso en la ciudad de
Mérida (Venezuela), a propuesta de su
Alcalde y la nueva composicion del Con-
sejo Directivo.

El Consejo Directivo decidi6 elaborar el
“Manifiesto de Guadalajara” en el que
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El Director General del INAP, Jaime Rodriguez
Arana

se analiza la situacion internacional creada
por el terrorismo que esti afectando muy
directamente a las ciudades y a sus auto-
ridades municipales, asi como la necesi-
dad de fortalecer la democracia local, la
autonomia de los municipios y la des-
centralizacion.

El mismo dia 25 fue presentado el
namero 6 de la Revista Iberoamericana
de Administracion Publica, editada por
el Instituto Nacional de Administracion
Publica de Espafa, en un acto presidi-
do conjuntamente por el profesor
Rodriguez Arana, Director de dicho
organismo, José Maria Bris Gallego, Pre-
sidente de la OICI, y el ingeniero Gar-
za Martinez, Presidente del Ayunta-
miento de Guadalajara y anfitrion del
acto, en el que intervinieron.

El acto solemne de clausura del Con-
greso se realizo el dia 26 a las doce
horas, inicidndose con la lectura del
Manifiesto de Guadalajara. A continua-
cion el Secretario General de la OICI dio
cuenta de los acuerdos tomados en el
Consejo Directivo, entre ellos la eleccion
de la ciudad de Mérida (Venezuela)
como sede del XXVI Congreso Iberoa-
mericano de Municipios y la relacién de
los miembros del Consejo Directivo para
el periodo 2001-2003, siendo aprobados
por unanimidad.
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ACTUALIDAD

PRESIDENTE:

Fernando Garza Martinez,
Presidente Municipal de Guadalajara
(México)

VICEPRESIDENTES:

Vicepresidente |° Ejecutivo

Francisco Javier Leén de la Riva,
Alcalde de Valladolid (Espafia)

Mario de Almeida, Presidente de la
ANMP (Portugal)

Julio César Alak, Intendente de La
Plata (Argentina)

Conrado Martinez Corona, Alcalde
de La Habana (Cuba)

SECRETARIO GENERAL:
Enrique Ordufia Rebollo (Espafia)

DIRECTOR OFICINA TECNICA:
Alvaro de la Cruz Gil, Secretario
General de la FEMP (Espafia)

TESORERO GENERAL:
José Miguel Castillo Higueras,
Espafa

La ciudad de Mérida (Venezuela) aco-
gerd el XXVI Congreso de Municipios en
el afio 2003, segiin el acuerdo adoptado
por el Comité Directivo, a propuesta del
Alcalde de la capital venezolana. El acuer-
do se produjo después de una exposicién
sucinta de sus representantes sobre las cir-
cunstancias, poblacion e infraestructuras
y que ha albergado eventos organizados
o auspiciados por la OICI desde hace mas
de veinte afios. B

XXV

CONGRESO
IBEROAMERICANG.
DE ~ R
MUNICIPIOS

T

e W e
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PROGRAMA OFICIAL

a

DELEGADOS REGIONALES:
ARGENTINA: Julio César Alak,
Intendente de La Plata

BRASIL: Welson Gasparini,
Presidente de la Asociacion Brasileira de
Municipios

COLOMBIA: A designar

CHILE: Joaquin Lavin, Alcalde de Santiago
ECUADOR: Paco Moncayo, Alcalde
de Quito

ESPANA: José Maria Bris Gallego,
Alcalde de Guadalajara

GUATEMALA: Julio César Girén,
Secretario de la Asociacion de
Municipios de Guatemala

HONDURAS: Vilma Reyes de
Castellanos, Alcaldesa de Tegucigalpa
MEXICO: Juan Antonio Dominguez
Zambrano, Presidente Municipal de
Atizapan de Zaragoza

NICARAGUA: Herty Lewites, Alcalde
de Managua

PANAMA: Juan Carlos Navarro,
Alcalde de la Ciudad de Panama
PARAGUAY: Martin Burt, Alcalde de
Asuncién

PERU: Oscar Benavides Majino,
Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Ate

EL SALVADOR: Héctor Ricardo Silva
Argiiello, Alcalde de San Salvador
PORTUGAL: Artur Trindade,
Secretario General de la ANMP

R. DOMINICANA: Amable Aristi
Castro, Secretario General de la Liga
Municipal Dominicana

URUGUAY: Alvaro Antonio Lamas,
Intendente de Paysandii

VENEZUELA: Alfredo Pefia, Alcalde
Metropolitano de Caracas

VOCALES:

José Manuel Martinez Cenzano,
Alcalde de Cuenca, Presidente de la
Federacion Regional de Municipios y
Provincias de Castilla-La Mancha
(Espania)

Juan Maria Vazquez, Presidente de la
Diputacién Provincial de Badajoz
(Espafia)

Francisco Javier Curiel Avilés,
Ayuntamiento de Guadalajara (México)

I manifiesto de Guadalajara dice lo
siguiente:

‘La Organizacidn Iberoamericana de
Cooperacidn Intermunicipal, en el marco
del vigésimo quinto Congreso Iberoame-
ricano de Municipios celebrado en Gua-
dalajara, México, levanta su voz de pro-
testa y repudio en nombre de nuestros
municipios, por los irracionales hechos
acontecidos el pasado once de septiem-
bre en las ciudades de Nueva York y
Washington D.C,, en los cuales, sus ciu-
dadanos y representantes fueron blanco
de la barbarie y del fanatismo de los
terroristas.

Cuando una ciudad es atacada de esta
forma, la humanidad y las ciudades, son
agredidas y todos sufrimos fisica y espiri-
tualmente de ese dafio perpetrado en for-
ma violenta, asf como las consecuencias
que esto acarrea en el orden polftico, social
y econdémico.

La OICl llama a los municipios y en
especial, a sus autoridades, para que
consoliden su unidad en la lucha por el
didlogo, la paz y la justicia, a fin de aca-
bar con toda forma de terrorismo, vio-
lencia e intolerancia, provenga de don-
de provenga, por tanto, a fuchar para
garantizar a las sociedades locales, una
vida mejor y mds justa, democrdtica y
ordenada.

Reiteramos nuestro compromiso de
luchar contra el terrorismo y las formas
de intolerancia, a través del combate a la
pobreza y el fomento de la educacién, y
los valores civicos de nuestros ciudada-
nos.

Exhortamos finalmente a los Estados y
organizaciones internacionales para lograr
el desarrollo sostenible de nuestros pue-
blos, a fin de alcanzar fa paz, la libertad y
el bien comdn para todas las mujeres y
hombres del mundo”. l



ACTUALIDI/

X Congreso de la Asociacion
Espainola de Usuarios de
Telecomunicaciones (AUTEL)

ajo el lema “Requisitos para la
Sociedad del Conocimiento”,
expertos de empresas operadoras
de telecomunicaciones y responsables
de las Administraciones Pablicas partici-
paron, a finales del pasado mes de octu-
bre, en el X Congreso de la Asociacién
Espafiola de Usuarios de Telecomunica-
ciones (AUTEL), celebrado en Madrid.
Fl Congreso, que se prolongd durante
dos jornadas, fue clausurado por la
Ministra de Ciencia y Tecnologia, Anna
Birulés, vy cont6, entre otras, con la
intervencién del Presidente del Consejo
Asesor de Nuevas Tecnologias de la
FEMP y Alcalde de Lleida, Antoni Siura-
na, que participd en la sesion sobre la
Administracién Pablica y la Sociedad del
Conocimiento, mds concretamente, en
la mesa redonda titulada “Proyectos y
realidades de las Administraciones
Publicas’.
El Congreso se organizd en torno a
cuatro sesiones: El marco regulador
para la sociedad del conocimiento, en

la que se analizaron las normativas
europea y espafiola al respecto; Dina-
mizadores de la sociedad del conoci-
miento, organizada en torno a la
ponencia “Diagndstico de la situacion
en Esparia” y a 1a mesa redonda "El
punto de vista de los actores”, 1a sesion
ya mencionada sobre la Administracion
Pablica en la que también se explico el
Plan INFO XXI; y, finalmente, “Las
empresas y la sociedad del conocimien-
to”, en la que se ofreceron tres ponen-
cias: indicadores de la sociedad del
conocimiento, el nuevo modelo estraté-
gico de la empresa y las nuevas necesi-
dades del capital humano.

En la primera se analizaron las nuevas
Directivas que la Comisién prepara
sobre cuestiones como el bucle local,
los operadores virtuales o el Servicio
Universal y los derechos de los usuarios;
sobre el marco espafiol se habl6 de lo
ya realizado por la Administracidon con
vistas a potenciar la competencia y a
dinamizar el sector, y los proyectos futu-

ros para el desarrollo de la sociedad de
la informacién. La segunda sesion, cen-
trada en el nuevo modelo de negocio de
los operadores y en el punto de vista de
los actores, se concluyo con las ideas de
que el cable es el futuro para que exis-
ta competencia en la red de acceso y de
que la aplicacion de las nuevas tecnolo-
gias de la informacién y la comunica-
cién a la economia real implican un
aumento de la competitividad de las
empresas.

En cuanto a la Administracién Publi-
ca en la Sociedad del Conocimiento,
los mensajes principales obtenidos del
debate fueron la voluntad y necesidad
de colaboracién y cooperacién entre
las Administraciones Central, Auton6-
mica y Local; y la importancia de
potenciar a los municipios con una
mayor delegacién de competencias al
respecto.

En la altima sesion, sobre el papel de
las NTI en la empresa, los expertos con-
cluyeron que la gran asignatura pen-
diente es la bsqueda de una soluciéon
para que las pequefas y medianas
empresas se encaminen a la sociedad de
la informacion, “un proceso dificil, pero
necesario”.

En la clausura de la Jornada, la Minis-
tra de Ciencia y Tecnologia, Anna Biru-
1és, hizo una reflexidn sobre la gran
transformacién experimentada por
Espafia en la dltima década y sobre el
papel de las nuevas tecnologias de la
informacién para el logro del desarro-
llo social. La Ministra destacd que, en
la Historia de la Humanidad, nunca
tanto conocimiento habia estado al
alcance de tantos y animé a no confor-
marse con lo obtenido y a contribuir a
la creacion de mds y mejores conteni-
dos digitales que consoliden el caste-
llano como segunda lengua de acceso a
internet. W

a
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MONTALCINO: 5.000 habitantes. Region
de Toscana. Municipio agricola y turisti-
co. Interesado en municipios ubicados
en el Camino de Santiago.

MONTOPOLI IN VAL D’ARNO: 9.000
habitantes. Region Toscana. Municipio
agricola y wristico

PATAIA: 4.500 habitantes. Region de Tos-
cana. Municipio agricola y turistico. Interesa-
do en intercambios escolares y artesanales.

PETRIOLO: 2.000 habitantes. Region de
Marche. Municipio agricola e industrial

(artesania). Interesado en intercambios
turisticos, culturales y comerciales.

POGGIOREALE: 2.000 habitantes. Region de
Sicilia. Municipio rural y residencial. Intere-
sado en intercambios turisticos y culturales,

PORTO CERESIO: 3.000 habitantes.
Region de Lombardia. Municipio turistico
interesado en intercambios turisticos.

POSTIGLIONE: 2.500 habitantes. Region
de Campania. Municipio rural, histérico
y cultural. Interesado en intercambios
turisticos y culturales.

RONCARO: 600 habitantes. Region de
Lombardia. Municipio residencial. Inte-

resado en intercambios culturales, esco-
lares y deportivos.

SAN PIER D’ISONZO: 2.000 habitantes.
Region Friuli-Venezia-Giulia. Municipio
agricola. Interesado en intercambios
socio-culturales y deportivos.

VENAROTTA: 2.200 habitantes.
Region de Marche. Municipio rural
con incipiente industria artesanal y
sector servicios. Interesado en inter-
cambios turisticos, culturales y comer-
ciales.

VIGGIANO: 3.000 habitantes. Region
Basilicata. Municipio turistico, Interesado
en intercambios culturales.

Hermanamiento entre Luisant
y Villanueva del Pardillo

ilson Valor, Alcalde del municipio francés de Lui-
sant, y Juan Gonzalez Miramon, Alcalde de Villa-
nueva del Pardillo (Madrid), firmaron el Jura-
mento de Hermandad entre ambas ciudades en la localidad

madrilefia, en el transcur-
so de la visita que la dele- -
gacion francesa realizé ﬂ
recientemente.

La ceremonia solemne
de hermanamiento, que
tuvo lugar en el marco de
las fiestas patronales de
Villanueva del Pardillo,
cerraba un ciclo de traba-
jo y de contactos perma-
nentes mantenidos entre
representantes de ambas
Corporaciones Locales
durante todo el verano
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pasado. Este es el primer hermanamiento europeo del
municipio madrilefio y, con él, se pone en marcha una serie
de relaciones cuyo principal objetivo es el fomento de las
actividades educativas, culturales, deportivas, sociales y

empresariales. Ambos
municipios tienen en
u comin el hecho de ubi-
carse en las proximida-
des de la capital de sus
respectivos paises.
En el acto del Juramen-
to, los Alcaldes manifes-
taron su voluntad de
que “el nacimiento de
esta union sea la forma
de hacer posible relacio-
nes de amistad y solida-
ridad entre los dos pue-
blos”.



ESCAPARA™

Soluciones para acercar la Administracion
Local al ciudadano

El sector publico y el privado se enfrentan a un rdpido cambio en sus modelos de

negocio, basados en un cambio del propio mercado y sus reglas de juego, de los

nuevos escenarios que ofrece el salto tecnolégico sobrevenido con la proliferacion

de Internet y la telefonia mévil, y en definitiva con un cambio de comportamiento

del propio objeto de los productos y servicios, el cliente. En este momento, nuestro perfil como usuarios y clientes estd cam-

biando, siendo mds exigentes y demandando una mayor rapidez y calidad en la prestacion de los servicios.

Las iniciativas derivadas de la incorporacién de las tecnologias de la informacién y la comunicacion en la Administra-

cién (recogidas bajo la denominacién "e-Government" en sajon) pretenden el acercamiento al ciudadano y a las

empresas, facilitdndoles la vida mediante la eliminacion de barreras (geogrdficas, temporales, fisicas, etc.), la reduc-

cién de la burocracia, la mejora de los procesos y de los tiempos de respuesta, etc. En el fondo, una mejora tanto en

los contenidos como en las formas de prestacion de los servicios publicos.

En paralelo, existe una demanda cada vez mds extendida entre la clase politica, y la sociedad en su conjunto, sobre

la necesidad de que las Administraciones Publicas (tanto la Central como las Autonémicas y Locales), incorporen el

uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién, con una clara vocacion de cambio y mejora en la calidad

del servicio al ciudadano y la empresa, asi como en la mejora de la eficiencia en la gestién interna.

Indra, fruto de la gran experiencia que tiene en el Gmbito de las Administraciones Pdblicas, ha configurado una ofer-

ta global de soluciones y servicios que van en linea con todos los aspectos recogidos previamente. Algunas de estas

soluciones, presentadas en el reciente evento de las [IAL, son:

Tramit@: Gestién de Expedientes de las Administraciones Piblicas basado en Indr@flow (Sistema universal de
Workflow en Internet)

cercan@ : Solucién CRM para Administraciones Pablicas

Indr@Sical : Sistema de Informacién Contable y Presupuestario para la Administracién Local Sistemas de Infor-

macién Geogrdfica (Gestion Territorial, Planificacion Urbanistica, Gestion Catastral)

Todas estas soluciones ofrecen amplias posibilidades de personalizacién, son adaptables a cualquier tipo de entidad,

incorporan las ventajas derivadas de la utilizacién de las nuevas TIC, pueden funcionar en modo local o remoto, con

capacidad de ser gestionadas de forma auténoma por cada entidad o a través de un servicio centralizado (ASP). Ade-

mds, con su implantacion se garantiza la mejora de la calidad del servicio, del nivel de satisfaccion del ciudadano con

su Administracion, y en suma se podrdn gestionar de forma mds eficiente los presupuestos disponibles, con una asig-

nacién mds inteligente de los recursos en funcion del mayor conocimiento que

la Administracién tendrd tanto de sus ciudadanos (sean éstos personas fisi-

cas o juridicas), como de su propia gestion interna, incrementando la agilidad

en la toma de decisiones. Todo ello contribuird a conseguir los grandes cam-

bios que permitan hablar de una nueva gestién publica.

www.indra. es

Programa para crear “Mapas de Poblacion”

La empresa Absis, especializada en soluciones y servicios para la Administracion Local, ha
% lanzado al mercado una nueva version de su programa “Padrén Municipal de Habitantes”
que permite situar la poblacién en mapas urbanos (cartografia digital) para que los gesto-
= N res municipales puedan mejorar la atencion ciudadana (equipamientos, lugares de culto,
"’- parques infantiles, etc.)
Esta nueva tecnologia, hasta ahora sélo al alcance de los grandes Ayuntamientos, estd

NABSIS desarrollada en formato HTML, para que la consulta de los datos padronales y la solicitud
de alta o modificacién pueda realizarse a través de Internet.

Los datos del padrén pueden exportarse a forma-

tos de programas Office para buscar y obtener medias 0 mdximas y minimas 2
de cualquier dato con la posibilidad de guardar estos criterios de busqueda s
para posteriores explotaciones. www.absis.es
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NUEVAS TECNOLOGIAS

figenia Plus, empresa del grupo Terra-

Lycos especializada en la provision de

contenidos digitales y la integracion de
las nuevas tecnologias en diferentes secto-
res, presenta ahora su proyecto “Ciudades
Digitales”, una iniciativa que nace con los
objetivos de implantar servicios avanzados
de telecomunicaciones en municipios
(mediante el uso de nuevas tecnologias);
desarrollar programas en el dmbito de la
sociedad, Administraciones, empresas, etc;
promover el acceso generalizado a las
ventajas de la Sociedad de la Informacion
para mejorar el nivel de vida; estimular la
cooperacion entre los sectores pablicos y
privados, las organizaciones sociales y las
zonas rurales; dar respuesta al usuario; y
satisfacer las necesidades de mercado.

“Ciudades Digitales” ofrece a los ciu-
dadanos servicios en diferentes areas
aprovechando las herramientas de inter-
net, servicios que van desde las ofertas
educativas hasta las medioambientales,
pasando por las culturales y de ocio, la
actividad econdmica, la informacioén del
kiosko o el establecimiento de un canal
de informacién y comunicacion directa
€on su Ayuntamiento.

En materia de educacion, el producto de
Ifigenia Plus permite la creacion y el acce-
so a una base de datos de centros educati-
vos del municipio, por ejemplo, 0 a la ofer-
ta de la agenda de actividades. Dos de los
recursos mas demandados e innovadores
que permite esta 4rea de “Ciudades Digita-
les” son las posibilidades de Teleforma-
cion, mediante la herramienta desarrollada
por Ifigenia Plus, y el buscador de enlaces
web de interés para la educacion, clasifi-
cados por materias y niveles educativos

La cultura abre, desde “Ciudades Digi-
tales”, un nuevo abanico de posibilida-
des entre las que el usuario podra obte-
ner informacién concreta y concisa sobre
alternativas culturales y de ocio (cines,
teatros y galerfas), bibliotecas (con posi-
bilidades de acceso a catilogos o a rela-
cion de bibliotecas mis proximas al
domicilio del] ciudadano), museos (para
los que, ademds, el producto ofrece la
herramienta In Arte Plus, que facilita el
acceso a catilogo de fondos a través de
internet) y cualquier otra posibilidad des-
de la Agenda Cultural.

Otra de las posibilidades es la oferta a
los visitantes al municipio; el servicio
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“Turismo” del proyecto, puede comple-
tar los contenidos con informacion sobre
alojamientos, patrimonio cultural, gastro-
nomia, fiestas, y todo lo que puede resul-
tar de interés para quien desee conocer
més a fondo un destino turistico,

La actividad econémica, tanto las opera-
ciones de compra-venta, alquileres o inter-
cambios entre usuarios, como la informa-
cién sobre empresas y comercios del
municipio, también son posibles con esta
herramienta, como lo es la informacién
sanitaria: farmacias de guardia, personal y
centros sanitarios o noticias de interés para
la salud. Este drea dispone de un servicio
Plus que permite el acceso a temas como,
por ejemplo, alimentacion sana, alcohol,
tabaco, medio ambiente, habitos de vida
saludable, vacunas, etc., dentro del capi-
tulo “vida saludable”; autocuestionarios de
evaluacion de la salud y factores de riesgo
personales, en el de “promocién de la
salud”; estado de las aguas e higiene de
los alimentos, en el de “vigilancia”; e infor-
macion dirigida a diversos grupos de ries-
go en funcién de diferentes factores, en el
de “grupos de riesgo”.

El Ayuntamiento,
mas cerca

Una de las opciones de mayor interés
de “Ciudades Digitales” es la que ofrece
una linea directa entre el ciudadano y su
Ayuntamiento favoreciendo asi el esta-
blecimiento de cauces de participacion
ciudadana. Desde el soporte de Ifigenia
Plus, los vecinos pueden conocer la
estructura organica de su Corporacion
Local y a las personas que trabajan para
su Ayuntamiento o a quien deben diri-
girse para la resolucion de algin tramite,

A lo anterior, afiaden una de las lineas
mas innovadoras, el denominado “Punto de
Encuentro”, un servicio en el que es posible
para el ciudadano la patticipacion en foros
de debate, un chat municipal, la propuesta
de sugerencias o reclamaciones, el acceso a
enlaces de interés e, incluso, la apertura de
nuevos enlaces por parte del usuario. B

www.ifigenia es
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ESPANA PUEBLO A PUEBLO

Panordamica del Castillo.

olina de Aragén (3.500 habitan-

tes) es la capital del Sefiorio de

Molina, una comarca natural, a
caballo entre Castilla y Aragon, que per-
tenecio a ambos reinos y fue el "corazon”
del pueblo celtibero.

Su condicidn fronteriza le viene a Moli-
na seguramente desde su nacimiento, en
la época de predominio musulman,
como una pequenia ciudad fortaleza en
el camino de Valencia a Burgos sobre un
antiguo castro celtibero. Fue un Reino
independiente en el siglo XI, pese a que
pagaba tributos al rey Alfonso VI; su
Caudillo, Aben Galbén, ayud6 al Cid,
en su camino a Valencia, segun el "Can-
tar". En la era cristiana, pertenecio pri-
mero al Reino de Aragdn; luego al de
Castilla. A mediados del siglo XII, el
Sefor de entonces, Manrique de Lara, le
otorgd unos fueros que permitieron la
llegada de nuevos pobladores y, con
ellos, una larga etapa de prosperidad
Los fueros le concedieron también una
independencia que duré cerca de ciento
cincuenta anos. Después, Molina de Ara-
gon tuvo protagonismo en la Guerra de
Sucesion y, de forma especial, en la
Guerra de la Independencia. La villa fue
saqueada en 1809 por las tropas france-
sas; un ano mas tarde un incendio pro-
vocd la desaparicion de mas de seis-
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Molina de Aragon

Yacimiento de la sinagoga

cientos edificios. Precisamente el com-
portamiento heroico de la poblacién
ante los franceses le valié a Molina el
titulo de "ciudad", otorgado por las Cor-
tes de Cadiz, en 1812. Unos afios antes,

Molina y su sefiorio habian pasado a
pertenecer a la provincia de Guadalaja-
ra, después de haber estado durante
alrededor de doscientos afios en la de
Cuenca.



De éstos v otros rasgos historicos se
conservan hoy vestigios importantes.
Palacios y conventos, iglesias, casas bla-
sonadas y edificios civiles, barrios de la
juderfa v de la moreria, las murallas, las
torres, el castillo, los puentes que se ele-
van por el rio Gallo, que riega la comar-
ca, constituyen un importante patrimonio
para los molineses.

La agricultura y la ganaderia han per-
dido trabajadores (jqué lejanos aquellos
anos en que por estas tierras pastaban
mis de un millon de cabezas de ganado
lanar!), las minas de cobre y hierro de
Sierra Menera cerraron hace afos. los
artesanos han ido desapareciendo, al
igual que la fabrica de curtidos y los anti-
guos aserraderos... Asi, que queda el
turismo, junto con los servicios, sector
que se mantiene fuerte, y la construc-
¢ion, como una de las principales fuentes
de riqueza para el futuro.

Mantener la poblacion

El turismo estd ayudando a consolidar
la poblacion, que se mantiene en Moli-
na, pero no en los pueblos del Senotio.
En muchos de ellos coincide el censo de
habitantes con el censo electoral. No hay
nifios. La poblacion estd muy envejecida.
A juicio del Alcalde, Julidn Martinez Mar-
tin, la comarcalizacion ayudaria a mante-
ner determinados servicios como la sani-
dad, la atencion social, la educacion y
otros, que son condicionantes de la cali-
dad de vida.

Mientras tanto, a través de los progra-
mas "Leader", ¢l Ayuntamiento ha pues-
to en marcha proyectos para embellecer
el casco urbano. Se han arreglado facha-
das, se han renovado las cubiertas de
mas de cien edificios, las calles han recu-
perado el canto rodado y el adoquin
rojo, monumentos emblemdticos como
Santa Clara, San Francisco, San Martin, el
antiguo Instituto o el puente romanico
del siglo XITI, han sido rehabilitados.
Estas acciones, asi como la campana de
sensibilizacion del Ayuntamiento, han
hecho que desde hace anos las casas que
se han ido recuperando y arreglando por
parte de particulares, en la mayoria de
los casos emigrantes, lo hayan hecho uti-
lizando los materiales nobles tradiciona-

Iglesia de San Francisco

les de la zona: la madera y la piedra arci-
llosa de silleria que da el tono rojizo
caracteristico de la mayoria de sus cons-
trucciones, También ha sido determinan-
te el trabajo realizado por los agentes de
desarrollo local, que han promovido acti-
vidades nuevas, en especial el turismo
rural, de forma que en muy pocos anos

El Alcalde, julian Martinez
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se han duplicado las plazas hosteleras de
la comarca por la puesta en funciona-
miento de cerca de 30 casas rurales

Villa seiiorial

El conjunto urbano de Molina de Ara-
gon estd dominado por el Castillo Alcd-
zar, uno de los mis grandes de Espana;
tiene dos recintos: el exterior o albacara
esta defendido por numerosas torres cua-
dradas; en su interior, el castillo tenia seis
rorres, pero s6lo se conservan cuatro,
Una muralla con siete puertas rodeaba la
ciudad y la unia al castillo. El conjunto
es propiedad de la Administracion Cen-
tral y no tiene ningln uso. La Torre de
Aragon, la antigua torre vigia, de planta
rectangular, que se eleva en lo alto del
cerro, fue restaurada hace unos anos,
pero tampoco tiene un uso concreto,

El casco urbano se asienta en la parte
baja de la laclera a orillas del rio Gallo. Fl
conjunto conserva ¢l encanto de la villa
medieval y, al mismo tiempo, el de ciu-
dad burguesa y comercial. De entre los
edificios singulares hay que destacar la
iglesia de Santa Clara, adosada a la mura-
lla, construida en el siglo XII; la de San-
ta Maria del Conde, con un portico roma-
nico, fundada por Manrigue de Lara, en
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el siglo XII. Adosado a ella estd la Casa
Consistorial, del siglo XVII. De estilo
romanico son también Santa Maria la
Mayor y San Gil. Hay que destacar la
Iglesia de San Francisco, en la margen
izquierda del rio, que preside la gran pla-
za del mismo nombre, A su lado esta la
residencia de ancianos, regentada por las
"Anas", una de las tres congregaciones de
religiosas que todavia existen en Molina
de Aragbén. Aunque ahora tienen un
papel mas testimonial por el descenso de
vocaciones y los cambios sociales, las
religiosas "han sido y son muy aprecia-
das”"en la ciudad, segin afirma el Alcal-
de. La congregacion de las "Clarisas"
(clausura) es la mas numerosa: alrededor
de veinte miembros, mientras que las
"Ursulinas", que hasta hace unas décadas
se ocupaban principalmente de mante-
ner un internado para nifias, y las "Anas",
dedicadas en exclusiva a la residencia de
ancianos, apenas sobrepasan la media
docena.

Recuperar el tio

Ademis de la recuperacion del paisaje
urbanistico en el casco, el proyecto mis
ambicioso del Alcalde es la recuperacion
de las margenes del rio Gallo. "Se trata
de una zona muy bonita’, dice, "pero
degradada por el paso de los arios y la fal-
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ta de cuidados del rio". La pretension es
habilitar subvenciones para que los pro-
pietarios de las viviendas que dan a la
margen derecha puedan rehabilitarlas,
teniendo en cuenta el resto del entorno
urbano, ajardinar toda la zona y prepa-
rarla para el paseo y la convivencia.

Corazon celtibero

Junto al patrimonio arquitectdnico,
Molina ha recuperado desde hace muy
pocos anos otro patrimonio de tanto
valor: se trata del arqueologico. Una serie

de circunstancias, cuenta el Alcalde, han
hecho que haya confluido en la zona el
interés de los arquedlogos en busca de
vestigios que aporten mds datos sobre la
vida del pueblo celtibero. Al descubri-
miento de las cerca de mil urnas funera-
rias realizado por el Marques de Cerralbo
a principios de siglo se han unido los de
Chera, el 4guila romana encontrada en

Corduende vy el castro celtibero de "El
Ceremeno", en Herrerias, descubierto
casualmente por unos vecinos de la loca-
lidad en los afios ochenta. El castro, que,
segan la profesora Maria Luisa Cerdefio,
podria fecharse en el siglo VI a. c., con-
serva las estructuras defensivas y domés-
ticas de dos momentos sucesivos de ocu-

Plaza de Espania.



pacion; las viviendas, adosadas entre si
siguiendo dos calles paralelas de este a
oeste, tienen un tamano de entre 30 y 50
metros cuadrados, con tres estancias,
(vestibulo, hogar y despensa). Almace-
naban trigo, cebada, mijo y bellota. En
1997 se descubri6 una necrépolis. En el
Centro de Visitantes de la localidad de
Herrerias puede verse una exposicion

sobre el yacimiento, que contiene expli-
caciones sobre el modo de vivir de este
pueblo

Por otro lado, en 1998 se iniciaron las
excavaciones en el "Prao de los Judios”,
donde aparecieron restos de una sinago-
ga. Desde entonces se han encontrado la-
ves, agujas, dedales, cerdmica, yeserias

Santa Clara.

decoradas con motivos vegetales y geo-
métricos, elementos litdrgicos e inscrip-
ciones en hebreo.

"Ego ruderico”

Hace muy poco también se ha puesto
en marcha la ruta "Camino del Cid", pro-
movida por las Diputaciones Provincia-
les de Burgos, Soria, Guadalajara, Zara-
goza, Teruel, Castellon, Valencia y
Alicante aunque todavia no se han visto
resultados, asegura el Alcalde. "Quizds”,

e

Puente sobre el rio Gallo
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dice, "al cenirse al trazado marcado por
el "Cantar” el recorrido se haga demasia-
do largo. A lo mejor bubiera sido mas
asequible bacer el camino recto que es el
que bicieron las bijas del Cid a la vuelta
de Valencia. De todas formas, es una
buena idea que bay que apoyar y pedir a
las ocho Diputaciones promotoras y a lds
cuatro Comunidades Autonomas que
intensifiquen la promocion de la ruta”

En cualquier caso, el Ayuntamiento de
Molina celebra la feria medieval de la
Convivencia, el pentltimo fin de semana
de junio y representa el "Cantar del mio
Cid" en dos parajes bien distintos: la pla-
za de Santa Clara y en el Castillo.

De ambiente medieval es también la
llamada procesion de "los cangrejos",
que se celebra cada ano el dia de la Vir-
gen del Carmen, organizada por la "muy
esclarecida y antigua Archicofradia Real
Orden Militar de Nuestra Seviora del Car-
men". Esta Cofradia, segin cuenta la tra-
dicién, tiene sus origenes en la guardia
militar que mantuvo la V Sefiora de Moli-
na, dofia Blanca, cuyos miembros eran
conocidos como "Caballeros de dofa
Blanca". Esta singular institucion recuer-
da el cardcter militar y religioso, que
durante tantos siglos han presidido la
vida de Molina, pero ademds el espiritu
festivo y tolerante que preside el presen-
te y seguro que también el futuro, B
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El Régimen Local y el Proceso
Constitucional (ll)

Por medio del Real
Decreto de
noviembre de 1833
se hizo la division
territorial de Espaina
en provincias
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LA GARANTIA CONSTITUCIONAL
DE LA PROVINCIA (ART. 141)

La provincia en Espana es una institucion que se
configura vinculada a la Corona de Castilla a par-
tir de las ciudades con voto en Cortes y se conso-
lida con motivo del reparto del Servicio de Millo-
nes a fines del siglo XVI, llegando con las escasas
modificaciones realizadas por Floridablanca hasta
las postrimerias del siglo XVIIL. Si en algin
momento tuvo un caricter econdmico, paulatina-
mente lo ird perdiendo hasta transformarse en una
institucion territorial. En la Constitucion de 1812
aparecerd reconocida, asi como su drgano de
gobierno; la Diputacion, el jefe politico, etcétera.
Después de un primer intento de division territo-
rial en el trienio liberal, se procedera a realizarlo
con caracter provisional, que se transformard en
definitivo por medio del Real Decreto de 30 de
noviembre de 1833, mandando hacer la division
territorial de Espana en provincias.

Pero la provincia, y mas concretamente la
Diputacion Provincial, carecié de cualquier grado
tolerable de autogobierno, pues estaban inscritas
en una organizacion jerdrquica, en la cual la
Diputacion Provincial dependia del Gobierno a
través del jefe politico, después gobernador civil,
presidente de la misma con voz v voto. En los
sucesivos textos legales se agravo la situacion,
por ejemplo, prohibiéndose la deliberacion sobre
asuntos politicos, y a partir de la Ley de 1863
definiéndolas como Corporaciones econdmico-
administrativas. Desde 1886 figurara el concepto:
“Bajo la dependencia jerdrquica del Gobierno”.

Tal dependencia gubernamental de las Diputa-
ciones Provinciales se perpetud en todas las Leyes
provinciales del siglo XIX hasta nuestros dias, situa-
cion que solo se superd después de la entrada en
vigor de la Constitucion de 1978, Indudablemente,
ala circunstancia de haber sido claros instrumentos
del centralismo y a su carencia de autonomia,
mediatizada por el intervencionismo estatal, se afa-
dian las dificultades con cierto detalle por Martin
Retortillo, recordemos los temores sobre la desapa-
ricion de las Corporaciones Provinciales en 1923,
cuando presuntamente el General Primo de Rive-
13, en los primeros dias de su dictadura, proyecta-

Envique Orduiia Rebollo
Secretario Geneval de la OICI

ba sustituirlas por regiones. Posteriormente, en
1931, al debatirse la Constitucion republicana, fue
cuestionada por algunos diputados, entre ellos don
Basilio Alvarez, pero salieron igualmente airosas de
la prueba. Sin embargo, no podemos ignorar la fal-
ta de arraigo en Catalufia, dividida en el pasado en
siete veguerias, donde eran consideradas institu-
ciones sin amplia tradicién, poco menos que
impuestas a partir de 1833. Tampoco olvidemos la
situacion en Galicia; por el contrario, en las Casti-
llas y Andalucia gozan de gran predicamento y rai-
gambre. Sin embargo, en el pasado, por lo general,
fueron dependencias del Estado central, sin ningu-
na autonomia y verdaderos cauces de caciquismo.
Por todas estas razones, en 1978 se planteaban
serias dificultades, pese a la argumentacion de
numerosas razones historicas, politicas y econémi-
cas. Solo un claro reconocimiento de su autonomia
y democratizacion real podrian salvarlas de la extin-
cion, como asi fue, articulindose perfectamente en
la organizacion territorial del Estado.

Desde entonces se garantizo la existencia de
las provincias, de las que excluiremos a las
Comunidades Autonomas Uniprovinciales por su
incorporacion al nivel de la Administracion Auto-
ndmica y se reconoceria una y otra vez su cons-
titucionalidad por diversas sentencias del Tribu-
nal Constitucional.

En el Anteproyecto de Constitucion de 24 de
diciembre de 1977 aparecia el actual art. 141, en
el epigrafe segundo del art. 105, aunque consta-
ba como alternativa “las circunscripciones que
los Estatutos de Autonomia establezcan median-
te la agrupacion de municipios”. Tras el estudio
efectuado por la Ponencia, de las enmiendas rea-
lizadas al Proyecto de Constitucion, paso a ocu-
par el ndmero 134.

La Ponencia dio una nueva redaccion al mencio-
nado articulo, con el voto en contra de los repre-
sentantes de los Grupos Minoria Catalana y Comu-
nista. Al tiempo que rechazo diversas enmiendas,
por lo que quedd configurado el articulo en tres
apartados, omitiendo la alternativa del Antepro-
yecto y admitiendo la posibilidad de crear agrupa-
ciones de municipios distintos de la provincia. La
discusion del articulo se realizo en la sesion de la
Comision de Asuntos Constitucionales del dia 14
de junio de 1978, la cual fue iniciada por el sefior
Fraga, que, al igual que en el articulo correspon-



diente a los municipios, hacia una propuesta dis-
tinta al texto de la Ponencia, defendiendo la nece-
sidad de la provincia con argumentos histricos y
politicos, asi como la resurreccion de las Manco-
munidades Interprovinciales.

El seflor Bergasa Perdomo, en nombre de los
diputados canarios de UCD, defendi6 una enmien-
da sobre la peculiaridad de los Cabildos. En senti-
do andlogo, pero referido a la tipologia de las Bale-
ares, se manifestaria el sefor Durdn Pastor. Tras la
propuesta de una enmienda contra la variedad de
la organizacion territorial, en funcion de la Comu-
nidad Auténoma respectiva, realizada por el sefior
Gomez de las Roces, intervino el sefior Gaston, el
cual defendi6 la figura de la comarca.

El Grupo Socialista habia presentado una
enmienda in voce sobre la redaccion global del
articulo, a la que se adhirieron los sefiores Ber-
gasa y Durdn. Mantuvo el sefior Peces Barba pos-
tura contraria al sefior Gaston, en cuanto a espe-
cificar el concepto de comarca, por considerar
que ya se resolvia con un criterio de amplitud al
referirse a “agrupaciones de municipios diferen-
tes de las provincias”. Defenderia la enmienda in
voce el sefior Fajardo, el cual explico la intro-
duccion de algunas correcciones al texto de la
Ponencia. El sefior Fraga defendié una enmienda
del sefior Lopez Rodo, para el caso de no apro-
barse su texto alternativo, y que afectaba al ini-
cio del articulo, en el sentido de hacer reconoci-
miento de la personalidad juridica de la
provincia, cuestion que también habia sido reco-
gida por la enmienda in voce socialista, Someti-
das a votacion las enmiendas de los sefores Fra-
ga, Gomez de las Roces y Gaston fueron
rechazadas. La presentada por el Grupo Socialis-
ta, con la del sefior Lopez Rodo, fueron aproba-
das por 33 votos a favor y dos abstenciones, con
lo que se dio por decidido el articulo. En el Dic-
tamen de la Comision de 26 de junio figurd con
el nimero 135. Los apartados 2, 3 y 4 constarin
en el texto definitivo.

Se debati6 este articulo en la sesion del Pleno
del dia 18 de julio de 1978, al haber sido pre-
sentadas dos enmiendas, una del sefior Gomez
de las Roces, que fue retirada, y una segunda in
voce, del sefor Gaston, insistiendo en su anterior
propuesta de que se especificase en el texto el
concepto comarca. Contesto el senor Capdevilla
defendiendo el Dictamen de la Comision de
Asuntos Constitucionales, con argumentos and-
logos a los ya referidos. Rechazada la enmienda,
se aprobo el texto del Dictamen por 273 votos a
favor, cuatro en contra y seis abstenciones, En el
texto aprobado por el Congreso el dia 21 de julio
mantuvo el orden anterior del nimero 133,

En la Comision de Constitucion del Senado se
discutio el dia 8 de septiembre a partir de la
enmienda presentada por el sefior Unzueta
Uzcanga referente a la mencion de los territorios
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forales. Mientras que la enmienda del sefior Vilar
Arregui afectaba s6lo a cuestiones de redaccion.
El Grupo Socialista aportd una enmienda al obje-
to de afadir un parrafo sobre la necesidad de la
Ley Orginica para modificar limites provinciales.
Las enmiendas de los Senadores Martin Retortillo
y Zaragoza Burillo afectaban a cuestiones gra-
maticales. Respecto al tema insular fueron pre-
sentadas tres enmiendas iguales de los Senado-
res Cambreleng, Galvan y Pelayo Duque,
defendidas por el primero, con la adicién de una
enmienda in voce del segundo. Intervinieron los
Senadores Unzueta v Sinchez Agesta para expli-
car sus posturas y se procedi6 a la votacion de
las enmiendas, resultando aprobadas las presen-
tadas por el Grupo Socialistas, el sefior Cambre-
leng v la senora Pelayo, asi como la adicion del
sefior Galvan. El Grupo de Senadores Vascos
propuso un quinto epigrafe mencionando a las
Juntas Generales, Juntas de Merindad y Consejos
Forales. Defendida por el Senador Unzueta, se
opuso el sefior del Burgo por considerarla inne-
cesaria. Finalmente seria rechazada. Fn la redac-
cién final, ademds de la adicién al apartado pri-
mero, se modificaba la del cuarto, a la que se
afiadia: “pudiendo llegar a constituir estructura
basica si llega a formar parte de una Comunidad
Autonoma”. En el texto del Dictamen de la Comi-
sion de 3 de octubre figuraba con el nimero 140,

El articulo fue debatido en la sesion del Ple-
no del dia 3 de octubre, inicidndose con la
defensa de un voto particular del Grupo de
Senadores Vascos, realizada por el sefior Uria
Epelde, el cual hizo una brillante defensa de las
peculiaridades forales vascas, considerando el
concepto provincia propuesto en el texto como
“restringido y pobre”; frente a ello, su oferta de
unas provincias que cumpliesen: con sus fines,
con los de las Comunidades Auténomas y con
los del Estado. Después de una intervencion del
Senador Iparraguirre y la contestacion del sefior
Urla, el sefor Bajo defendio la inclusion del
quinto apartado, ya citado en la tramitacion de
la Comision del Senado. La contestacion, como
en la ocasion anterior, corrié a cargo del sefior
Del Burgo, el cual se opuso, tras lo que el seftor
Bajo Fanlo retir6 su voto particular. Sometido a
votacion el del sefior Uria, fue rechazado. Final-
mente, se aprobo el texto del Dictamen por 160
votos a favor, uno en contra y 21 abstenciones
Publicadas las modificaciones al articulo 140,
propuestas por el Pleno del Senado, respecto al
texto aprobado por el Congreso, se recogian las
adiciones de los apartados primero y cuarto
Posteriormente, emitido el Dictamen de la
Comisién Mixta Congreso-Senado de 26 de
octubre, ocuparia el nimero de orden definiti-
vo 141, y recogia la adicion del apartado pri-
mero, pero el cuatto volvia a la redaccion origi-
nal aprobada por el Congreso, B

BIBLIOGRAFIA

GARCIA DE ENTERRIA, E.: "La pro-
vincia en el Régimen Local espa-
fol". Segunda edicion,, Sevilla. Ins-
tituto Garcia Oviedo, 1986.

COSCULLUELA MONTANER, L: “Auto-
nomia y Diputaciones Provinciales
en la Constitucion Espafola”. (En
Provincias y Diputaciones Provin-
ciales en el Estado de las Autono-
mias). Granada, IFAL, 1982

GUAITA MARTORELL, Aurelio: “Las
provincias espafiolas a partir de la
Constitucion de 1978”. Madrid, RAP.
Nim. 94

MORELL OCANA, L: “La provincia en
la configuracion y ordenacion terri-
torial de las Comunidades Auténo-
mas”. Madrid. Civitas. REDA. Niim.
42,1984

MARTIN RETORTILLO BAQUER, S:
“En torno a la organizacion provin-
cial”. Madrid. RAP, nim. 93, 1980
Idem. “Presente y futuro de las
Diputaciones Provinciales”, Madrid
Civitas. REDA, nim. 39. 1983

GARCIA ESCUDERO, Piedad, y PEN-
DAS GARCIA, B.: “La provincia
como Entidad Local en el Estado de
las Autonomias”. (En Organiza-
cion,,), Madrid, IEF. 1985

CLAVER AREVALO, M.F.: “La provincia
ante la encrucijada historica en el
ciento cincuenta aniversario de su
fundacion”. Madrid, RAP, ntm 100.
Vol, 111, 1983,

EMBID IRUJO, A.: “Las relaciones de
las Comunidades Auténomas con
las Diputaciones Provinciales”
Madrid. REVL, nim 220. 1983,

SANCHEZ MORON, M: ‘Tas Comuni-
dades Autonomas y las provincias”
(Comentarios a la STC sobre la Ley
de transferencias de las Diputaciones
catalanas 2 la Generalidad”. Madrid.
Civitas, REDA. NGam. 32. 1984

SANTAMARIA PASTOR, J.A.: “Notas
sobre la sentencia de las Diputaciones
Provinciales”. Madrid, Revista de
Derecho Constitucional. Num. 6. 1982,

Carta Local | Diciembre 01

51



. El verdadero
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Carta Local acerca cada mes a sus lectores todo
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escaparate de la vida municipal espafiola.

Con sus nuevas secciones y una presentacién mds
dgil, Carta Local ofrece en esta etapa una
informacién mds desatrollada y dindmica, més
préxima a cada uno de los responsables politicos

| locales, a los funcionarios, a los técnicos y a los
| empleados piblicos.

Carta Local es el mejor instrumento de

intercomunicacién entre los pueblos, sin
duda, el vehiculo mds adecuado para
— acercarse al mundo local.
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La Auditoria y la Contabilidad
en el siglo XXI
Grupo 20: Foro de Reflexion,
Debate y Opinidn de Auditoria

El libro recoge los debates relativos a los
grandes temas que afectan a la profesion
auditora. En €l se analizan los retos de la
auditoria y de la contabilidad en la era de
la globalizacion economica recogiendo
capitulos referentes a la percepcion social
de la auditoria y las nuevas demandas del
sector, la formacion de los profesionales,
la responsabilidad del auditor desde la
perspectiva ética y juridica y el debate

sobre las incompatibilidades del auditor. La

obra ofrece dos capitulos dedicados a la
legislacion: la homogeneizacion
internacional de las normas contables y de
auditoria en una economia globalizada y
las reformas pendientes de la ley de
auditoria.

Guia Técnica de Eficiencia
Energética en I[luminacién
IDAE

El Instituto para la Diversificacion y el Ahorro
de la Energia (IDAE) y el Comité Espafiol de
Iuminacion (CED) han elaborado cuatro Guias
Técnicas sobre Eficiencia Energética en
[luminacion en Centros Docentes,
Hospitales y Centros de Atencion
Primaria, Alumbrado Piiblico, y Oficinas .
El objetivo de estas publicaciones es
contribuir a la difusién de técnicas y
componentes para la mejora de la Eficiencia
Energética en instalaciones de iluminacion,
proponiendo para ello soluciones
avanzadas. de los mercados nacional e
internacional, y mostrando aplicaciones
relevantes a la actividad a la que cada
publicacion se dedica.

Asimismo, cada una de estas Guias recoge
una enumeracion de normativa y
recomendaciones tanto a nivel nacional
como europeo; definiciones técnicas
referentes al objeto y campo de aplicacion
y, por ultimo, bibliografia correspondiente a
cada uno de los temas referidos.

Manual de auditoria
del sector publico

Faura-Casas

El objetivo de este manual, del que es autora
Fuencisla Quesada Santiuste, es convertirse
en una herramienta de trabajo para aquellas
personas que gestionan ¢ interpretan el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana. Por este
motivo la exposicion y desarrollo de su
contenido se plantea desde un punto de vista
fundamentalmente prictico

A fin de obtener una vision global del
impuesto y conocer toda la casuistica
derivada de su gestion, el tratamiento de la
obra se estructura en torno a: comentarios
rigurosos y practicos de los diferentes
apartados del impuesto: amplia y novedosa
jurisprudencia; casos practicos extraidos de
la realidad y convenientemente adaptados a
fin de extraer el midximo provecho;

PUBLICACIONE

formularios de extraordinaria utilidad por el
ahorro de tiempo que supone; programa
informdtico contenido en un CD-ROM. que
permite realizar y gestionar las
liquidaciones del impuesto o efectuar
simulaciones,

El Encierro de San Sebastidn
de los Reyes (Madrid) y
otros festejos taurinos

de la geografia espafiola
Peita El Apodo

Este libro recorre con detalle el
encierro de San Sebastidn de los
Reyes, uno de los mis conocidos y
espectaculares de nuestro pais, y se
adentra en otros igualmente
emblematicos como el de Cuéllar, en
Segovia, v el mundialmente conocido
de Pamplona, ademds de hacer un
repaso de otros festejos que tienen al
toro como protagonista principal.
Contiene una parte grifica, a modo de
reportaje fotografico, y otra mds
documentada, en la que se vierten
todos los datos de interés para los que
quieran hacerse una idea mds o
menos concisa de los antecedentes
histéricos de esta tradicion y de los
datos concretos, a veces exhaustivos,
de todos los elementos que componen
la organizacion y desarrollo de los
actuales encierros, asi como,
antecedentes y referencias de otros
encierros y festejos taurinos populares
que tienen lugar cada afio a lo largo
de la geografia espanola.

Coordinado por Luis Barbado San
Martin, ha contado con la
colaboracion de Pedro Mancebo,
Fernando Garcia Bravo, Santiago
Izquierdo Garcia Bdrcena, Emilio
Esteban Gordo, Tedfilo Sanz Martinez,
y Manuel Durdn Blazquez.

Carin Local / Diciembro 01
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DICIEMBRE 2001 FEBRERO 2002

Curso: Anilisis y significacién de
impactos ambientales

Madrid, del 10 al 13 de diciembre de 2001.
Organiza:

Asociacién Espafiola para la Calidad.
Sinopsis:

Este curso se enmarca dentro del Programa
de Fomento de la Investigacién Técnica
(PROFIT) del Ministerio de Ciencia y Tec-
nologfa y el Fondo Social Europeo. Su obje-
tivo es apoyar la eficaz proteccién y restau-
racién de los componentes del medio
ambiente afectados por las actividades,
prioritariamente, industriales, incluyendo
los efectos medioambientales del ciclo de
los productos, desde la fase en que las mate-
rias primas se incorporan a ellos hasta su
uso y eliminacién.

Informacién:

Asociacién Espafiola para la Calidad
Teléfono: 915 752 750.

Fax: 915 765 258.

Jor@aec.es

IV Jornadas de la Red Local a favor
de los Derechos de la Infancia y la
Adolescencia: Infancia y Ciudad
Fuenlabrada (Madrid), del 12 al 14 de
diciembre de 2001.

Organiza:

Red Local a favor de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia.

Sinopsis:

El objetivo de estas jornadas es fomencar el
intercambio de experiencias municipales
sobre Urbanismo, Nuevas Tecnologias y
Calidad de Vida en la Infancia. Colaboran
el Ayuntamiento de Fuenlabrada. el Comi-
té Espafiol de UNICEF y la FEMP.
Informacién:

Teléfono: 916 974 700.

Fax: 916 975 675.

ENERO 2002

EXPO FM. I Sal6n para la Gestién

de Inmuebles, Compras y Servicios
Generales

Madrid, Palacio Municipal de Congresos,
del 16 al 18 de enero de 2002.

Organiza:

Grupo Planner. Colaboran SEFM y Global
Meeting.
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Sinopsis:

Pretende cubrir las necesidades de un colec-
tivo muy disperso y de creciente responsabi-
tidad integrado, principalmente, por Facility
Managers, Responsables de Compras y de
Servicios Generales, de empresas piblicas y
privadas, Administraciones y establecimien-
tos. Ademds de un gran nimero de exposi-
tores, contard con un amplio programa de
actividades dencro del cual se desarrollardn
programas especificos para los principales
sectores de demanda y sesiones monogréficas
sobre temas de actualidad para el conjunto de
la audiencia del Salén.

Informacién:

Teléfono: 915 774 797.

Fax: 915 756 510.

expofm@gplanner. com

www.expofm.com

Curso: Gestién de la Movilidad Urbana
Ciudad Real, del 24 al 26 de enero y del 31
al 2 de febrero de 2002.

Organiza:

E.T.S. de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos de la Universidad de Castilla-La
Mancha.

Sinopsis:

El curso estd incluido en el Master Univer-
sitario en Proyecto del Territorio, Medio
Ambiente, Paisaje y Sostenibilidad. Cuen-
ta con la colaboracién de Gestor de Infraes-
tructuras Ferroviarias (GIF), RENFE y
Asociacién Espafiola de la Carretera y estd
patrocinado por la Universidad de Castilla-
La Mancha, Caja Castilla-La Mancha, Cole-
gio de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos, Comisién Interministerial de
Ciencia y Tecnologia (CICYT) y Confede-
racién Hidrografica del Guadiana.
Informacién:

E.TS. de Ingenieros de Caminos, Canales y
Puertos

Teléfono: 926 295 390 y 926 295 396.
Fax: 926 295 488.

caminos@ccp-cr. uclm. es

Congreso sobre Jévenes, Noche y Alcohol
Madrid, del 12 al 14 de febrero de 2002.
Organiza:

Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas, la Direccién Gene-
ral de Salud Piblica y Consumo, La Secre-
taria de Estado de Educacién y Universida-
des, la Secretaria de Estado de Cultura, el
Consejo Superior de Deportes y el Institu-
to de la Juventud (INJUVE).

Sinopsis:

La finalidad 4ltima del Congreso es promo-
ver un pacto, basado en el compromiso social
de todos los sectores implicados en la pre-
venci6n, para potenciar nuevas estrategias de
promocién de estilos de vida positivos. Par-
ticipardn expertos nacionales e internaciona-
les y representantes institucionales cuyas
aportaciones se utilizardn como punto de par-
tida de los debates que se llevardn a cabo en
los diferentes grupos de trabajo donde estardn
presentes los siguientes sectores profesiona-
les y sociales: movimientos juveniles; orga-
nizaciones sociales; asociaciones familiares;
agentes educativos; medios de comunicacién;
profesionales socio-sanitarios; investigadores;
policfa; judicatura; hostelerfa e industria del
ocio; y, representantes de las Administracio-
nes Pablicas.

Paralelamente al Congreso se realizard una
exposicién de materiales e instrumentos de
prevencién de los problemas asociados al
consumo juvenil de alcohol.

Asimismo, se instalard una carpa donde
tendrdn lugar una serie de actividades
recreativas, artisticas, culturales y deporti-
vas relacionadas con el mundo juvenil.
Informacién:

Delegacién del Gobierno para el Plan
Nacional sobre Drogas

C/ Recoletos, 22 — 1* planta

Teléfonos: 915 372 786, 915 372 779 y
915 372 822.

Fax: 915 372 788.

congreso_alcobol @pnd. mir.es

SICUR 2002

Madrid, del 26 de febrero al 1 de marzo de
2002.

Organiza:

IFEMA.

Sinopsis:

Concurrirdn fabricantes y distribuidores en
exclusiva de productos, equipos, servicios,
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MAYO 2002

componentes y accesorios, asi como Insti-
tuciones y Organismos del mundo de la
Seguridad Integral. Los sectores represen-
tados son: seguridad contra intrusién, robo
y agresién; seguridad contra incendios;
seguridad laboral; seguridad de la circula-
cién y de los transportes; seguridad contra
riesgos naturales; seguridad nuclear; segu-
ridad informdtica; entidades y organismos;
y publicaciones especializadas.
Informacién:

Teléfono: (34) 917 225 042.

Fax: (34) 917 225 788.

sicur@ifema.es

sicur.ifema.es

ABRIL 2002

I Congreso Internacional

“Pueblos y culturas de la Cuenca

del Mediterraneo. Mundo Ibérico”
Valdepeias (Ciudad Real), del 3 al 6 de
abril de 2002.

Organiza:

Fundacién CIVIS y Fundacién Passos Cana-
varro. Patrocina el Ayuntamiento de Val-
depeifias.

Sinopsis:

Este primer Congreso, en cuya organiza-
cién colaboran la Fundacién Instituto
Internacional del Teatro del Mediterrineo,
Colegio Mayor Nuestra Sefiora de Africa,
Pegase Foundation (Parlamento Europeo),
Europe of Cultures 2002 Foundation (Bél-
gica), tratard sobre las interconexiones de
los pueblos y culturas existentes en la
Cuenca del Mediterrdneo durante el pe-
riodo marcado por el importante yaci-
miento arqueolégico del Cerro de las
Cabezas en Valdepefias como reflexién
obligada para comprender la critica situa-
ci6n actual de esta significativa drea geo-
gréifica y potenciar su desarrollo.
Informacién:

Fundacién Civis

Teléfono: 915 595 954.

Fax: 915 428 096.

civis@uanadoo.es

www.sew.es/civis

WALK 21. Pasos hacia la ciudad

del peatén

San Sebastidn, 9 y 10 de mayo de 2001.
Organiza:

Ayuntamiento de San Sebastidn.

Sinopsis:

La Federacién Mundial de Peatones y el
Ayuntamiento de San Sebastidn, entre otros
organismos, pretenden desde este encuentro
analizar y proponer soluciones para devolver
la ciudad al peatén, aumentando la calidad
de vida urbana y creando ciudades habitables
que den prioridad al individuo.
Informacién:

Centro Internacional de Estudios Urbanos
de Granada

Teléfono: 958 806 004.

Fax: 958 248 218.
canavate@granadametropolitana.com
www.granadametropolitana.com

13 Salén Internacional de Agua,
Aguas Residuales, Residuos Urbanos,
Reciclaje

Munich, del 13 al 17 de mayo de 2002.
Organiza:

La Messe Miinchen.

Sinopsis:

IFAT se ha convertido en el salén lider
mundial de las técnicas ambientales. En su
edicién de 2002 brinda una oferta éptima
de soluciones especificas para los subsecto-
res de agua, aguas residuales, eliminacién
de residuos, reciclaje, limpieza urbana, ser-
vicios de invierno, descontaminacién de
suelos, limpieza de gases residuales, técni-
ca de medicién, regulacién y laboratorio,
servicios, ciencia e investigacién.
Informacién:

Teléfonos: 0049 (0) 89 949 20600-01.
Telefax: 0049 (0) 89 949 20609.
info@messe-muenchen.de

www. messe-muenchen.de

Nuevas soluciones para el tratamiento
de los residuos en la sociedad de la
comunicacién

Munich, del 13 al 17 de mayo de 2002.
Organiza:

IFAT 2002, Salé6n Mundial de las Técnicas
Ambientales.

Sinopsis:

IFAT 2002 brinda a los fabricantes, a las
emptesas de eliminacién y reutilizacién, y

a las Administraciones Regionales y Muni-
cipales, un foro de soluciones innovadoras
para el tratamiento adecuado de la crecien-
te acumulacién de chatarra electrénica. Los
expositores y visitantes profesionales
podrin informarse detalladamente de los
requerimientos de fabricacién, sistemas de
recogida de residuos y tecnologias de reuti-
lizacién asi como presentar nuevas vias de
procesamiento y soluciones innovadoras.
Informacién:

Teléfono: 0049 (0) 89 949 11358.
info@ifat.de

www.ifat.de

1I Master en Desarrollo Local y Medio
Ambiente. Gestién de la Agenda 21
(Presencial - Distancia) 2002

Madrid, del 15 de enero al 31 de diciem-
bre de 2002.

Organiza:

Colegio de Doctores y Licenciados en CC
Politicas y Sociologia y GreenPoint, Con-
sultorfa de Gestién Medioambiental.
Sinopsis:

El Master estd dirigido a Titulados uni-
versitarios, con especial orientacién hacia
la gestién y el desarrollo sostenible local,
especialmente Licenciados en CC Politicas
y Sociologia. Tiene como objetivo princi-
pal: aportar a aquellas personas que reali-
zan labores de desarrollo local o que quie-
ran desarrollarlas, una visién completa
sobre la gestién ambiental sostenible
municipal, bajo los pardmetros marcados
por la Unién Europea en la Agenda 2000,
el VI Programa de Accién Medioambien-
tal Comunitario y la reciente Estrategia
Comunitaria en materia de desarrollo sos-
tenible.

Los contenidos tedricos se seguirdn a través
de Internet y se completardn con una sesién
presencial un sibado al mes (de enero a sep-
tiembre) donde expertos en la materia
expondrin experiencias reales. Cada alum-
no deberd elaborar y defender un Proyecto
fin de Master para la superacién del mismo.
Informacién:

Teléfonos: 915 985 297 y 915 473 480.
Fax: 915 985 292y 915 592 373.
greenpointsl@infonegocjo.com
colpolsoc@retemail.es
www.greenpointtsl.com



AGENDA CULTURAL MUNICIPAL

MUSICA

VI CICLO CORAL INTERNACIONAL DE TAFALLA
Hasta el 18 de diciembre, en Tafalla (Navarra).
Informacién: Ayuntamiento de Tafalla.
Teléfonos: 948 701 811 y 948 703 799.
www.animsa.es/navarra/tafalla/ y
www.tafalla.net/ayuntamiento/

XVII MUESTRA DE CUADRILLAS POPULARES

Durante el mes de diciembre, en Totana (Murcia).

Informacion: Ayuntamiento de Totana. Centro
Sociocultural “La Carcel”.

Teléfono: 968 422 556.

www.ayto-totana.net/

X1l ENCUENTRO DE MUSICA CORAL EN
TORREPEROGIL

Durante el mes de diciembre, en Torreperogil
(Jaén).

Informacién: Ayuntamiento de Torreperogil.
Teléfono: 953 776 000.

IX KARAOKE DE CADREITA

En diciembre, en Cadreita (Navarra).
Informacién: Ayuntamiento de Cadreita.
Teléfono: 948 836 011.

IX RECITAL DE ROMANCES Y VILLANCICOS

“TODOS LOS ANOS POR HOY”

En diciembre, en Villanubla (Valladolid).

Informacion: Ayuntamiento de Villanubla.

Teléfonos: 983 560 211, 983 560 212 y
983 358 415, 983 560 315
(Centro Cultural).

XVIII ENCUENTRO DE MUSICA TRADICIONAL

NAVIDENA DE GUADALAJARA

En diciembre, en Guadalgjara.

Informacion: Diputacién Provincial de
Guadalajara. Plaza Moreno, s/n.
19071. Guadalajara.

Teléfono: 949 887 500.

www.dguadalajara.es/

XX ENCUENTRO DE COROS EN LA NAVIDAD
Durante el mes de diciembre, en San Javier
(Murciay).

Informacion: Ayuntamiento de San Javier.
Teléfonos: 968 191 617 y 968 573 700.
www.sanjavier.com

VIl CONCIERTO DE COROS Y CORALES

“TEMAS NAVIDENOS”

Durante el mes de diciembre, en Villarejo de

Salvanés (Madrid).

Informacion: Ayuntamiento de Villarejo de
Salvanés.

Teléfonos: 91 874 40 02 y 918 744 175 (Casa de

Cultura. Plaza de la constitucion s/n).
www.comadrid.es/gema/goc/180/

XXXI TRADICIONAL CONCERT FESTES
DE NADAL EN CALELLA

En diciembre, en Calella (Barcelona).
Informacion: Ajuntament de Calella.
Teléfono: 937 690 232.

www.diba.es

XX MUESTRA DE MUSICA CORAL
Y ORGANO DE VALLADOLID
Hasta el dia 6 de enero, en Valladolid.
Informacién: Ayuntamiento de Valladolid.
Teléfonos: 983 42 61 31 y 983 426 250,
983 426 246 (Fundacién Municipal de
Cultura. C/ Torrecilla, 5).
www.fmcva.org
fmcva@fmceva.org

VIl FESTIVAL DE VILLANCICOS

DE NAVIDAD DE MORAL DE CALATRAVA

El dia 24 de diciembre, en Moral de Calatrava
(Ciudad Real).

Informacion: Ayuntamiento de Moral de
Calatrava.
Teléfonos: 926 330 001 y 926 330 004.

XI CONCIERTO DE NAVIDAD DE OROPESA
El dia 25 de diciembre, en Oropesa (Toledo).
Informacién: Ayuntamiento de Oropesa.
Teléfonos: 925 450 218 y 925 430 002.
Www.e-oropesa.com

X RECITAL DE VILLANCICOS DE INGENIO

El dia 25 de diciembre, en Ingenio (Las Palmas de
Gran Canaria).

Informacion: Ayuntamiento de Ingenio.
Teléfonos: 928 781 176 y 928 782 053.
www.aytoingenio.com

X ENCUENTRO DE VILLANCICOS PARA
INSTRUMENTOS DE CUERDA

El dia 25 de diciembre, en Cajar (Granada).
Informacion: Ayuntamiento de Cajar.
Teléfono: 958 501 505.
ayucajar@moebius.es

XiIl CONCIERTO DE SANT ESTEVE EN

VILANOVA DEL VALLES

El dia 26 de diciembre, en Vilanova del Vallés

(Barcelona).

Informacién: Ayuntamiento de Vilanova del

Vallés.

Teléfonos: 938 459 277 y 938 456 240 (Centre
Cultural. Passeig Centenari s/n).

http://www.diba.es/vilanova

vilanovav@diba.es.

CINE

CICLO DE CINE JOVEN DE TAFALLA Y CICLO
DE CINE INFANTIL DE NAVIDAD

Durante el mes de diciembre, en Tafalla
(Navarra)

Informacion: Ayuntamiento de Tafalla.
Teléfonos: 948 701 811 y 948 703 799.
www.animsa.es/navarra/tafalla/ y
www.tafalla.net/ayuntamiento/

V FESTIVAL NACIONAL DE CORTOMETRAJES
DE VILA-REAL

Del 6 al 12 de diciembre, en Vila-Real (Castellon).
Informacion: Ayuntamiento de Vila-Real.
Teléfono: 964 535 646.

VI FESTIVAL NACIONAL DE CINE DE JOVENES
REALIZADORES “CIUDAD DE ZARAGOZA”
Del 8 al 16 de diciembre, en Zaragoza.
Informacion: Ayuntamiento de Zaragoza.
Teléfono: 976 383 201.
www.jovenesrealizadoreszaragoza.com
archy@arrakis.es

Vil CINE DE NAVIDAD EN EL CONCELLO

DE SOUTOMAIOR

Durante el mes de diciembre, en el Concello de
Soutomaior (Pontevedra).

Informacion: Concello de Soutomaior.
Teléfonos: 986 705 106 y 986 705 114.
www. soutomaior.com/

FESTIVAL DE CINE INFANTIL DE NAVIDAD
EN BRUNETE

En diciembre, en Brunete (Madrid).
Informacion: Ayuntamiento de Brunete.
Teléfonos: 918 158 139y 918 158 143.

TEATRO Y DANZA

V CICLE DE TEATRE DE TONA
Durante el mes de diciembre, en Tona
(Barcelona).

Informacion: Ayuntamiento de Tona.
Teléfono: 938 870 201.
www.tona.com/

XXVI FESTIVAL INTERNACIONAL DE TEATRO DE
VITORIA-GASTEIZ “TEMPORADA DE OTONO”
Durante el mes de diciembre, en Vitoria-Gasteiz
(Alava).
Informacion: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
Teléfonos: 945 161 264, 945 161 329

y 945161 987.
www.vitoria-gasteiz.org

VI FESTIVAL DE OTONO DE TEATRO Y DANZA

“CIUDAD DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA”

Hasta el 5 de diciembre, en Las Palmas de Gran

Canaria.

Informacién: Ayuntamiento de Las Palmas.

Teléfonos: 928 446 039, 928 446 022y 928
446 038.

www.laspalmasgc.es/

VI CONCURS DE TEATRE DE COMEDIA PER A
GRUPS NO PROFESSIONALS

Hasta el 13 de diciembre, en Cullera (Valencia).
Informacion: Ayuntamiento de Cullera.
Teléfono: 961 724 616.

XVI “SEMANAS INTERNACIONALES” DE
MADRID

Hasta el 8 de diciembre, en Madrid.
Informacion y reservas: Centro Cultural Galileo.
Teléfonos: 914 295 029.

www.munimadrid.es

IX CERTAMEN DE TEATRO

“VILLA DE EL ALAMO” .

Hasta el 2 de diciembre, en El Alamo (Madrid).

Informacion: Ayuntamiento de El Alamo. Centro
Sociocultural.

Teléfono: 918 122 120.

elalamo@comadrid.es.

XIV FESTIVAL DE TEATRO “ALBORADA”

Hasta principios de enero, en Tembleque (Toledo).
Informacién: Ayuntamiento de Tembleque.
Teléfonos: 925 145 261 y 925 145 326.

IV MUESTRA DE TEATRO PARA NINOS DE
PONFERRADA

En diciembre, en Ponferrada (Ledn).
Informacion: Ayuntamiento de Ponferrada.
Teléfono: 987 412 370.

FESTIVAL DE BAILE ANDALUZ DE
TORREMOLINOS

Del 28 al 30 de diciembre, en Torremolinos
(Mdlaga).

Informacion: Ayuntamiento de Torremolinos.
Teléfono: 952 779 521.
www.ayto-torremolinos.org

EXPQOSICIONES

VI “LAPIZ Y BASTON" EN VILLADECANES
Durante el mes de diciembre, en Villadecanes (Ledn).
Informacion: Ayuntamiento de Villadecanes.
Teléfono: 987 544 261.

XXXIV EXPOSICION FILATELICA DE CALELLA
Durante el mes de diciembre, en Calella
(Barcelona).

Informacion: Ayuntamiento de Calella.
Teléfono: 937 690 232.

www.diba.es.

calella@diba.es



IX MUESTRA DE ARTESANIA DE UCEDA
Hasta el 5 de enero, en Uceda (Guadalajara).
Informacion: Ayuntamiento de Uceda.
Teléfono: 949 856 002.

X1 EXPOSICION DEL BELEN MUNICIPAL DE SAN

MARTIN DE VALDEIGLESIAS

En diciembre, en San Martin de Valdeiglesias

(Madrid).

Informacién: Ayuntamiento de San Martin de
Valdeiglesias.

Teléfonos: 918 611 308 y 918 612 420.

XV FERIA MERCADO DE ARTESANIA
En el Paseo de Recoletos de Madrid, del 21 de
diciembre al 5 de enero de 2002.
Informacion: Ayuntamiento de Madrid.
Teléfonos: 010 y 012 (desde Madrid);

915 404 040/10.
www.munimadrid.es

PREMIOS Y CONCURSOS

V PREMIO JUVENIL DE RELATOS CORTOS
“CRUZANDO CULTURAS” DE MERIDA

Hasta el 31 de enero, en Mérida (Badajoz).
Informacion: Concejalia de Juventud de Mérida.
Teléfono: 924 303 267.

www. medeas.com/merida/

CONCURSO DE CARTELES:
CARNAVALES DE VITORIA-GASTEIZ 2002
Hasta el 20 de diciembre, en Vitoria-Gasteiz
(Alava).
Informacion: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.
Teléfonos: 945 161 264, 945 161 329

y 945 161 987.
www.vitoria-gasteiz.org

PREMIO DE INVESTIGACION
BIBLIOGRAFICA-HUMANISTICA
“BARTOLOME JOSE GALLARDO”

Hasta el mes de diciembre, en Campanario
(Badajoz).

Informacion: Ayuntamiento de Campanario.
Teléfonos: 924 831 127 y 924 851 584.
www.dip-badajoz.es

VIi PREMIO TARDOR DE POESIA

DE CASTELLON DE LA PLANA

Hasta el 3 de diciembre, en Castellén de la Plana.

Bases e inscripcion: Ayuntamiento de Castellon.
Area de Cultura.

Teléfono: 964 355 379.

www.ayuncas.es

XIV CERTAMEN NACIONAL DE FOTOGRAFIA
DE INGENIO

Hasta el 15 de diciembre, en Ingenio (Las Palmas
de Gran Canaria).

Informacién: Ayuntamiento de Ingenio.
Teléfonos: 928 781 176 y 928 782 053.
www.aytoingenio.com

CERTAMEN DEL LIBRO INFANTIL

“CIUDAD DE MORON"

Hasta el 11 de diciembre, en Morén de la

Frontera (Sevilla).

Bases e inscripcion: Ayuntamiento de Morén de la
Frontera. Patronato
Municipal de Cultura.

Teléfono: 954 852 602.

www.dipusevilla.es/ayun/moron/general.htm

CERTAMEN NACIONAL DE FOTOGRAFIA
“TROFEU TORRETES”

Hasta el mes de diciembre, en Calella
(Barcelona).

Informacion: Ajuntament de Calella.
Teléfono: 937 690 232.

www.diba.es

XXXI CERTAMEN NACIONAL DE PINTURA

DE SAN FERNANDO

Hasta el 31 de diciembre, en San Fernando

(Cadiz).

Informacion: Ayuntamiento de San Fernando.
Fundacion Municipal de Cultura.

Teléfono: 956 899 0117.

www.ayto-sanfernando.org/

VIili CERTAMEN DE VILLANCICOS DE LEPE

Hasta el 31 de diciembre, en Lepe (Huelva).

Informacién: Ayuntamiento de Lepe. Casa de la
Cultura.

Teléfonos: 959 380 900 y 959 380 901.

www.ayto-lepe.es/

VI CONCURSO DE CUENTOS Y POSTALES
NAVIDENAS DE J[IMENA DE LA FRONTERA
Hasta el 31 de diciembre, en Jimena de la
Frontera (Cddiz).
Informacion: Ayuntamiento de jimena

de la Frontera.
Teléfono: 956 640 255.

X1l CONCURSO INFANTIL Y JUVENIL

DE CUENTOS DE NAVIDAD DE SALAS

DE LOS INFANTES Y Xlif CONCURSO

INFANTIL Y JUVENIL DE TARJETAS

DE NAVIDAD

Hasta el 30 de enero, en Salas de los Infantes

(Burgos).

Informacion: Ayuntamiento de Salas de los
Infantes.

Teléfono: 947 380 021.

www.salasdelosinfantes.net

VIl CERTAMEN DE VILLANCICOS Y VI
CERTAMEN DE DIBUJO Y PINTURA DE EL VALLE
Hasta el 31 de diciembre, en El Valle (Granada).
Informacion: Ayuntamiento de El Valle.

Teléfono: 958 793 003.

www.dipgra.es

CONCURSO DE BELENES DE BEAS DE SEGURA Y
VI CONCURSO DE VILLANCICOS SERRANOS
Hasta el 25 de diciembre, en Beas de Segura
(Jaén).

Informacién: Ayuntamiento de Beas de Segura.
Teléfonos: 953 424 811 y 953 424 000.

VIl CONCURSO DE BELENES DE LEPE

Durante el mes de diciembre, en Lepe (Huelva).

Informacion: Ayuntamiento de Lepe. Casa de
Cultura.

Teléfonos: 959 380 900 y 959 380 901.

www.ayto-lepe.es

PREMIO DE COMPOSICION MUSICAL

“JOAQUIN TURINA” 2001, PREMIO

DE POESIA “LUIS CERNUDA” 2001,

PREMIO DE RELATOS “ALFONSO GROSSO”

2001, PREMIO DE TEATRO “"HERMANOS

MACHADO” 2001

Hasta el 31 de diciembre, en Sevilla. B

Bases e inscripcién: Ayuntamiento de Sevilla. Area
de Cultura.

Teléfonos: 954 590 142 y 954 505 633.

www.ayunt-sevilla.es/

XVII CONCURSO FOTOGRAFICO y
“FLORA Y FAUNA” DE CASTILLA Y LEON
Hasta el 31 de diciembre, en Cuéllar (Segovia)
Informacion: Ayuntamiento de Cuéllar.
Teléfono: 921 140 014.

www.aytocuellar.es.

PREMIO DE CUENTOS ILUSTRADOS

DE BADAJOZ

Hasta el 18 de enero, en Badajoz.

Bases e inscripcion: Diputacion Provincial de
Badajoz. Felipe Checa, 15.
06071. Badajoz.

Teléfonos: 924 212 400 y 924 212 424.

www.dip-badajoz.es

AGENDA CULTURAL MUNICIP,

OTROS ACTOS

OTONO CULTURAL EN FUENTE DEL MAESTRE
Hasta el 22 de diciembre, en Fuente del Maestre
(Badajoz).

Informacién: Ayuntamiento de Fuente del Maestre.
Teléfonos: 924 530 125, 924 530 150.
www.dip-badajoz.es

fmaestre@teleline.es

Xil FESTIVAL DE OTONO DE VILLAVICIOSA

DE ODON

Hasta el 31 de diciembre, en Villaviciosa de Odon
(Madrid).

Informacion: Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon
Teléfonos: 916 166 297 y 916 169 600.
www.villaviciosadeodon.com

VIl CICLO DE CONFERENCIAS “VILLA DE MONDA”
Hasta el 12 de diciembre, en Monda (Mdlaga).
Informacion: Ayuntamiento de Monda.

Teléfono: 952 457 069.

www.dipumalaga.org

monda@sopde.es

X SALON DEL LIBRO INFANTIL Y JUVENIL DE
VALLADOLID
Hasta el 8 de diciembre, en Valladolid.
Informacion: Ayuntamiento de Valladolid.
Teléfonos: 983 426 131 y 983426 250,

983 426 246.
www.fmcva.org
fmcva@fmceva.org

VIl ENCUENTRO LOCAL DE JUVENTUD DE LEPE

Durante el mes de diciembre, en Lepe (Huelva).

Informacion: Ayuntamiento de Lepe. Casa de
Cultura.

Teléfonos: 959 380 900 y 959 380 901

www.ayto-lepe.es

X SEMANA INFANTIL DE TOTANA

Hasta el 5 de diciembre, en Totana (Murcia).

Informacién: Ayuntamiento de Totana. Centro
Sociocultural.

Teléfono: 968 422 556.

XVII ENCUENTRO DE HISTORIA Y

ARQUEOLOGIA DE SAN FERNANDO

Hasta el 10 de diciembre, en San Fernando (Cadiz).

Informacién: Ayuntamiento de San Fernando.
Fundacion Municipal de Cultura.

Teléfonos: 956 882 361 y 956 883 049.

www.ayto-sanfernando.org

VI SEMANA CULTURAL DE VALDELACALZADA
Hasta el 12 de diciembre, en Valdelacalzada
(Badajoz).

Informacion: Ayuntamiento de Valdelacalzada.
Teléfono: 924 446 111.

http://www.dip-
badajoz.es/municipios/c_badajoz/valdelacalzada/
entrada.htm

V RUTA DEL FOLKLORE DE EL TANQUE

En diciembre, en El Tanque (Santa Cruz de Tenerife).
Informacién: Ayuntamiento de El Tanque.
Teléfonos: 922 136 715y 922 136 623.
www.webtenerife.com/navigate/ayuntamientos.htm

VI SEMANA CULTURAL DE CASASECA DE

CAMPEAN

Durante el mes de diciembre, en Casaseca de

Campedn (Zamora).

Informacion: Ayuntamiento de Casaseca de
Campedn.

Teléfono: 980 560 828.
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MI PUEBLO

Narciso “Chicho” Ibafiez Serrador
(Montevideo, 1935) es autor, realiza-
dor, director de cine, teatro y televi-
sidn, actor y todo lo que se puede ser
en el mundo del especticulo, activi-
dades que le han valido en su trayec-
toria profesional mas de cincuenta
galardones y reconocimientos en todo
el mundo. Programas como “Un, Dos
Tres...” o “Historias para no dormir”, o
peliculas como “Quien puede matar a
un nifio”, son algunas de sus creacio-
nes mas conocidas. Su gran aficién,
viajar, le ha llevado por los cinco con-
tinentes y, practicamente, por todos
los paises. Ahora, en Madrid, repre-
senta “Aprobado en Castidad”.

@ Usted nace en Montevideo v,
primero con sus padres, en las
giras, y luego por su cuenta, viaja
practicamente por todo el mundo
¢Hay algiin pais en el que atin no
haya estado?

@ Si, porque me llevo fatal con el frio.
Finlandia o Islandia son paises que no
conozco; o el Sur de Chile y Argentina, que
me han dicho que son lugares preciosos.
Lo mio es el calor, el sol, la arena y las
palmeras, los paises que estin entre los dos
Trépicos; y esos los conozeo todos.

. L ‘ .Y cuil es su favorito?

@ Un archipiélago que se llama Tua-
motu, al Norte de las Islas Sociedad y de
Tahiti, en el Sur del Pacifico. Ademis del
paisaje, que es maravilloso, lo mejor es
su gente. Todos llevan una vida muy en
contacto con su naturaleza, usan pareo y
llevan una flor en la oreja, pero lo curio-
so es que, ademis, todos tienen un titu-
lo universitario conseguido en Paris y
hablan varios idiomas. No les va nuestra
civilizacién y, después de estudiar, vuel-
ven a su tierra.

£| Marino, camarero, fotografo, rea-
lizador de television, director de cine
y teatro, autor, actor.... ¢hay algo que
no haya hecho?

Carta Local /| Diciembre 01

Narciso Ibafnez Serrador,

“Lo mio es el calor, la
arena y las palmeras”

@ En el mundo del especticulo he
hecho de todo. Pero en otras facetas de
mi vida aun me falta mucho por hacer.
Ademis de ese sefior gordito de aspec-
to burgués, que es el Doctor Jeckill,
hay un Mister Hyde al que le gusta
cogerse la mochila y salir de viaje, muy
lejos. Ahora cojo mochila e hijos y me
voy con fecha de salida pero no de
vuelta.

P | «Historias para no dormir” y el
concurso “Un. Dos, Tres...” han sido
las actividades que le han hecho mas
conocido. ;Son las actividades de las
que se siente mas orgulloso?

'R Han sido las mis satisfactorias. Yo
no he perseguido hacer la obra maestra
que dejara mi nombre tallado en bronce;
siempre he querido entretener al publi-
€O, con tisa, sonrisa, o susto. El susto es
algo grato, sobre todo cuando sabes que
no es verdad.

'P| Ahora se representa en el teatro

“Aprobado en castidad”, una comedia
que usted escribid con el seudonimo
de Luis Peiiafiel y estrené en 1963
como “Aprobado en Inocencia” ;Qué
cambios ha experimentado la obra
en estos 38 afios?

@ Ha cambiado muchisimo. Ahora la
he hecho por carifio a esta obra, que es
mi “obra fetiche”. Pero el cambio ha
sido tremendo; para empezar, la censu-
ra, que entonces retrasé diez afios el
estreno y le cambio el titulo para estre-
narla. Al adaptarla a nuestros dias la he
reescrito con un didlogo coloquial de
hoy, con cosas nuevas y con una trans-
cripcién de mi personaje, que ya no tie-
ne 20 afios sino 66 y estd un poquito
gordo.

’F| ¢’ Aprobado en castidad” es el pri-
mer paso para una vuelta suya al teatro?

R ‘ Creo que la suerte nos acompafia a
mi y a mi secretaria; y lo digo porque
hace poco fue ella la que me recomend6
enviar una obra que yo habia escrito al
Premio Lope de Vega. Yo nunca me he
presentado a un premio, por si no lo
gano. Ella insisti6, asi que la obra se pre-
sent6 firmada por Paloma Cerezo, que es
su nombre. La obra, Paloma y yo, tuvimos
la suerte de ganar y estrenaremos el pri-
mer trimestre del ano proximo en el Tea-
tro Espaiiol. A diferencia de “Aprobado en
Castidad”, que es una comedia disparata-
da y graciosa, esta otra es una comedia
mas seria, de las “de pensar”, con mucha
gente y mucha espectacularidad. Bl
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Ahora su empresa puede adquirir
Microsoft Office XP con un 40% de
descuento en las primeras 5 licencias.

INFORMESE EN EL 902 197 198

Promocion 5x3 vilida del 1 de octubre de 2001 al 31 de diciembre de 2001.
Oferta limitada a las 5 primeras licencias bajo contrato Open NL por empresa.

900971565
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